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Abstract
 Due to the multifaceted Arab, Islamic and African identity, geographical
 proximity, nature and diversity of its threats, NA region has great importance
 for the EU. In this connection, the socio-political developments of this region
 during the last decade have brought different levels of threats and security
 challenges to the EU. As a result of these threats, the Eu›s security model for
 the NA region becomes complicated and seemingly contradictory. In this regard,
 the current research seeks to find an answer to this question that the EU acts
 based on which theoretical foundations and security model in order to provide
 its all-round security against threats arising from the NA region? In response to
 this question, the authors› hypothesis is that In order to provide comprehensive
 security against threats from the North Africa region, EU while emphasizing the
 principle of its «European identity» against the three-faceted identity of «Arab,
 Islamic and African» of NA region behaves based on the logic of «proportion of
 threats with European values» and in the form of one of the models of «regional
 fortress», «ambivalent» or «convergent». In this research, the authors are trying
 to understand and discover the security model of the EU around the NA region
 by applying the descriptive-analytical method along with the logic of inference,
 so that through the lens of this model, the political tools of the Mediterranean
.Union and the neighborhood policy of the EU can be understandable
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چکیده

روابــط فرهنگــي، روكيــردي ایــده آل محــور اســت كــه بــا هــدف شفاف‌ســازي و درك متقابــل ميــان ملت‌هــا 
شــكل مي‌گيــرد و نهادهــا و جوامــع غيردولتــي بازيگــران اصلــي آن بشــمار مي‌رونــد. ازایــن‌رو، پنداشــت‌ها 
و صورت‌هــاي ذهنــي حاكــم بــر مناســبات ميــان آن‌هــا، در هــر ســطح و ميــزان، بــه كنش‌هــاي تعاملــي 
نخبــگان و دانشــگاهيان در تعامــات بســتگي دارد. كاميابــي و موفقيــت سياســت خارجــي و ديپلماســي 
فرهنگــي جمهــوري اســامي ايــران در کشــورهای حــوزه ایــران فرهنگــی  نيــز در گــرو بهره‌گيــري مناســب 
از ســاز‌وكارها و ابزارهــاي مؤثــر فرهنگــي اســت . روكيــرد گفت‌وگــوي فرهنگــي نخبــگان ايــران بــا نخبــگان 
کشــورهایی کــه از تاریــخ تمــدن و فرهنــگ مشــترک برخوردارنــد بــه دليــل جايــگاه تأثیرگــذار نخبــگان و 
ــت  ــي و تصويرســازي‌هاي مثب ــد در جهت‌ده ــي ایــن کشــورها  مي‌توان گروه‌هــاي مرجــع فكــري – فرهنگ
ــرد. در ايــن بررســي، روش تحقیــق استفاده‌شــده در مقالــه حاضــر،  ــر عهــده گي ســهم و نقــش اساســي ب
مبتنــی بــر مطالعــات منابــع اســنادی اســت كــه  بــا تأکیــد بــر عنصــر فرهنــگ در روابــط ایــران بــا ایــن 
ــي  ــاي فرهنگ ــاي گفت‌وگوه ــا و قابليت‌ه ــريح كاركرده ــر تش ــتان( ب ــوري افغانس ــور جمه ــورها )کش کش
ــي و فراهم‌ســازي  ــد تعامل ــدار در رون ــی در ايجــاد ســاختارهاي توانمنــد و پاي ــن حــوزه فرهنگ ــگان ای نخب
ــع  ــاي مرج ــگان و گروه‌ه ــان نخب ــژه مي ــكاري به‌وی ــري و هم ــي، هم‌فك ــتمر هم‌انديش ــاي مس فرصت‌ه

ــردازد. ــا ایــن کشــورها  مي‌پ ــران ب ای
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مقدمه
اروپــای متحــد پــس از شــکل‌گیری اولیــه بعــد از جنــگ جهانــی دوم و تبدیل‌شــدن 
آن بــه اتحادیــه اروپــا در اوایــل دهــه 90 میــادی، همــواره بــه دنبــال تأمیــن امنیــت 
ــن  ــت. ای ــوده اس ــایگانش ب ــا همس ــاط ب ــود در ارتب ــته‌جمعی خ ــه و دس همه‌جانب
ــج  ــل، به‌تدری ــای مکم ــان ه ــتریخت و پیم ــان ماس ــکیل پیم ــایه تش ــه در س اتحادی
بــه شــکل تکاملــی کنونــی خــود رســیده و اکثریــت واحــد هــای سیاســی مســتقر در 
جغرافیــای قــاره اروپــا را در برگرفــت. بــه دنبــال ایــن رویــداد و رســیدن بــه حــدود 
ــش چگونگــی تأمیــن امنیــت  ــا چال ــه ب ــن اتحادی ــا، ای ــاره اروپ ــای طبیعــی ق جغرافی
در پیرامــون مرزهــای خــود مواجــه شــد. در پاســخ بــه ایــن چالــش، اتحادیــه اروپــا 
ــی  ــر چگونگ ــه ب ــال 2003 ک ــایگی« در س ــت همس ــت »سیاس ــن و کاربس ــا تدوی ب
ــد  ــه تأکی ــا در اتحادی ــت آن‌ه ــدون عضوی ــایگان ب ــوزه همس ــت در ح ــن امنی تأمی
ــرد.  ــوف ک ــی معط ــرقی و جنوب ــایگان ش ــمت همس ــه س ــود را ب ــز خ ــت، تمرک داش
ضلــع جنوبــی ایــن سیاســت بــر حــوزه همســایگان اروپــا در دریــای مدیترانــه اســتوار 
ــا  ــا مصــر ب ــا از مراکــش ت ــه شــمال آفریق ــان 5 کشــور منطق ــن می ــه از ای اســت ک
داشــتن 5313 کیلومتــر  نــوار ســاحلی بــا دریــای مدیترانــه بیشــترین مــرز را بــا اروپــا 
دارنــد )Leone. 2017(. ایــن در حالــی اســت کــه پیرامــون منطقــه شــمال آفریقــا از 
ســال 1995، چارچــوب موســعی موســوم بــه اتحادیــه مدیترانــه و یــا رونــد بارســلونا 
را تنظیــم کــرده و در ایــن چارچــوب تمامــی کشــورهای حاشــیه دریــای مدیترانــه از 

جملــه 5 کشــور منطقــه شــمال آفریقــا را ســهیم کــرده اســت. 
ــه دلیــل مؤلفه‌هــای ژئوپلیتیــک  از طرفــی دیگــر، منطقــه شــمال آفریقــا ب 	
ــه  ــرای اتحادی ــژه ای ب ــن امنیتــی، اهمیــت وی ــر در مســائل نوی و ژئواســتراتژیک مؤث
ــن  ــزار سیاســتی دارد. عوامــل ژئوپلیتیــک و ژئواســتراتژیک ای ــن دو اب ــل ای ــا ذی اروپ
ــی  ــی، سیاســی، اقتصــادی، انســانی و امنیت ــای طبیع ــه ریشــه در جغرافی ــه ک منطق
منطقــه دارنــد، بــه ســبب مجــاورت جغرافیایــی بــا اتحادیــه اروپــا، به‌صــورت ســلبی 
ــود  ــد. وج ــی ده ــرار م ــر ق ــت تأثی ــه را تح ــن اتحادی ــع ای ــت موس ــی امنی و ایجاب
ــروی انســانی ارزان  ــای مصــرف، نی ــرژی، بازاره ــی نفــت و گاز، خطــوط ان ــع غن مناب
ــه،  ــاختارهای اقتدارگرایان ــت‌محیطی، س ــای زیس ــران ه ــود بح ــال وج ــن ح و در عی
ــری،  ــی گ ــم و افراط ــانی، تروریس ــرت انس ــعه، مهاج ــای توس ــی، الگوه ــگ داخل جن
قاچــاق مــواد مخــدر و... از مصادیــق ایــن عوامــل هســتند کــه به‌صــورت پیچیــده و 
 .)2022 .Hart( ــد ــی گذران ــر م ــا تأثی ــه اروپ ــع اتحادی ــت موس ــر امنی ــده ب درهم‌تنی
بــا عنایــت بــه دو مســئله پیش‌گفتــه، پرســش اصلــی ایــن پژوهــش ایــن اســت کــه 
ــدات برخاســته از  ــال تهدی ــه خــود در قب ــا در تأمیــن امنیــت همه‌جانب ــه اروپ اتحادی
منطقــه شــمال آفریقــا بــر اســاس کــدام مبانــی و الگــوی امنیتــی رفتــار مــی کنــد؟

ــا در  ــه اروپ ــه ایــن پرســش، فرضیــه نویســندگان ایــن اســت کــه اتحادی در پاســخ ب
ــمال  ــه ش ــث از منطق ــدات منبع ــال تهدی ــود در قب ــه خ ــت همه‌جانب ــن امنی تأمی
ــه  ــت س ــل هوی ــود در مقاب ــی« خ ــت اروپای ــل »هوی ــر اص ــد ب ــن تأکی ــا، ضم آفریق
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ــب  ــق تناس ــای منط ــر مبن ــه، ب ــن منطق ــی« ای ــامی و آفریقای ــی، اس ــی »عرب وجه
ــه ای،  ــی از الگوهــای دژ منطق ــب یک ــی و در قال ــای اروپای ــا ارزش‌ه ــدات ب تهدی

ــد. ــی کن ــار م ــرا رفت ــا همگ ــوگرا و ی دوس
بــرای تبییــن الگــوی امنیتــی اتحادیــه اروپــا در قبــال تهدیــدات پیش‌گفتــه  	
ــای  ــه ه ــان نظری ــا از می ــت اروپ ــری امنی ــی نظ ــدا مبان ــا، ابت ــمال آفریق ــه ش منطق
ــول  ــه و اص ــق قرارگرفت ــی و تحقی ــی موردبررس ــت اروپای ــا هوی ــط ب ــی مرتب امنیت
امنیتــی آن اســتخراج مــی شــود. در گام بعــدی توصیفــی از ابزارهــای امنیتــی 
اتحادیــه اروپــا نســبت بــه ایــن منطقــه و همچنیــن تهدیــدات موســع منطقــه شــمال 
آفریقــا ارائــه مــی شــود. در گام نهایــی بــا رویکــردی تحلیلــی و اســتنباطی، مبنــای 
ــی  ــدات کشــف و معرف ــن تهدی ــا پیرامــون ای ــه اروپ نظــری و الگــوی امنیتــی اتحادی
ــگاری و جامعــه  مــی شــود. در ایــن راســتا، نظریــه هــای مکتــب کپنهــاگ، ســازه ان
ــی در  ــای حقوق ــی و تجویزه ــاری، معنای ــای هنج ــه ه ــتن جنب ــل داش ــه دلی ــن ب ام
کنــار جنبــه مــادی بیشــترین ظرفیــت را بــرای توصیــف مبانــی نظــری اتحادیــه اروپــا 
دارنــد. بااین‌حــال، هــر یــک از ایــن نظریــات علیرغــم وجــوه اشــتراک، بــر جنبــه ای 
ــن  ــار ای ــی رفت ــی تبین ــی توانای ــرده و به‌تنهای ــد ک ــی تأکی ــادی و معنای ــر م از عناص
ــس و  ــق متجان ــد تلفی ــد و نیازمن ــی‌اش ندارن ــایگان جنوب ــال همس ــه را در قب اتحادی

ــد.  ــا را دارن ــن ابزاره همگــن از ای

1-چارچوب نظری سیاســت خارجی و امنیتی اتحادیه اروپا
ــن  ــی از کلیدی‌تری ــوان یک ــراری آن به‌عن ــاد و برق ــی ایج ــت و چگونگ ــوم امنی  مفه
مســائل حــوزه روابــط بین‌الملــل و علــوم سیاســی از دیربــاز موردتوجــه نظریه‌پــردازان 
ایــن حــوزه هــا بــوده اســت. بــرای پاســخ بــه ایــن ســؤال، اندیشــمندان بســیاری در 
ــا  ــد ت ــط بیــن الملــل کوشــیده ان ــوم سیاســی، جامعه‌شناســی و رواب حــوزه هــای عل
ــی  ــد. تشــریح مبان ــوم بنگرن ــن مفه ــه ای ــی ب ــای متفاوت ــا و دریچــه ه ــت ه از رهیاف
ــب  ــری از مکات ــره گی ــد به ــک واحــد سیاســی، نیازمن ــت ی ــر امنی ــر ب ــل مؤث و عوام
ــک  ــب ی ــا به‌صــورت هوشــمند و در قال ــی آن‌ه ــس و مؤلفه‌هــای امنیت نظــری متجان
ســازه تحلیلــی اســت. در ایــن بخــش بــا انتخــاب ســه دســته از نظریــات میانه)مکتــب 
ــت  ــی سیاس ــدرت تحلیل ــه بیشــترین ق ــن( ک ــه ام ــگاری و جامع ــازه ان ــاگ، س کپنه
ــف  ــا توصی ــدا ب ــد، ســعی شــده اســت ابت ــا را دارن ــه اروپ ــی اتحادی خارجــی و امنیت
ــه  ــی اتحادی ــی امنیت ــازه تحلیل ــا، س ــه ه ــن نظری ــاز ای ــی س ــر امنیت ــل عناص و تحلی
اروپــا نســبت بــه منطقــه شــمال آفریقــا ارائــه شــود. ایــن ســازه تحلیلــی، در بخــش 
ــوی  ــق آن الگ ــه و از طری ــکار گرفت ــا ب ــه اروپ ــی اتحادی ــار امنیت ــل رفت تجزیه‌وتحلی

امنیتــی اتحادیــه اروپــا معرفــی خواهــد شــد.
  1-1- مکتب کپنهاگ

ــاب امنیــت،  ــد نظــری در ب  اصطــاح مکتــب کپنهــاگ به‌عنــوان یــک رویکــرد جدی
ــدادی از  ــری تع ــنت فک ــذاری س ــور نام‌گ ــئویلی و به‌منظ ــک س ــل م ــوی بی از س
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ــور  ــی وی ــوزان ، ال ــاری ب ــل همچــون ب ــن المل ــط بی ــت رواب دانشــمندان حــوزه امنی
ــه  ــر موسس ــر نظ ــارک زی ــاگ دانم ــهر کپنه ــه در ش ــران ک ــد  و دیگ ــاپ دوویل ، ج
تحقیقــات صلــح کپنهــاک بــه مطالعــات امنیتــی مــی پرداختنــد ، ابداع‌شــده اســت. 
ــات  ــرای مطالع ــب، ایجــاد جایگاهــی مســتقل ب ــن مکت ــان ای ــه بانی ــن دغدغ مهم‌تری
ــد  ــن نق ــب ضم ــن مکت ــتا، ای ــن راس ــود. در ای ــل ب ــن المل ــط بی ــل رواب ــت ذی امنی
دیــدگاه هــای قــدرت محــور واقــع گرایــی و صلــح محــور آرمــان گرایــی در ارتبــاط 
ــر دو  ــد ه ــری از فوای ــره گی ــرای به ــه ب ــه دیدگاهــی میان ــه ارائ ــت، ب ــا ایجــاد امنی ب
ــراس, 1387, ص. 15(.  ــا و ه ــردم، دولته ــوزان, م ــه اســت )ب ــی پرداخت رویکــرد قبل
ــگاری« و  ــازه ان ــای »س ــه ه ــد نظری ــب به‌مانن ــن مکت ــی، ای ــر هستی‌شناس از منظ
»جامعــه امــن«، بــه ســاخت اجتماعــی امنیــت بــاور دارد و اندیشــمندان آن به‌ویــژه 
ــر،  ــت. به‌عبارت‌دیگ ــه اس ــده از جامع ــت برآم ــات و امنی ــه ثب ــد ک ــوزان معتقدن ب
امنیــت مقولــه ای اســت کــه از آفرینــش هــای ذهنــی و برداشــت‌های پویــای افــراد 

ــری, 1390, ص. 154-153(. ــود )نص ــی ش ــاد م ــه ایج ــک جامع ــای ی و اعض
به‌طــور مختصــر عناصــر امنیتــی مکتــب کپنهــاگ کــه مدنظــر پژوهشــگران  	
ــی  ــازه تحلیل ــک س ــوان ی ــد به‌عن ــی توان ــا م ــه ه ــر نظری ــا دیگ ــل ب اســت و در تعام

ــت: ــر اس ــرار زی ــه ق ــکار رود، ب ب
1-1-1-بخش‌های موسع امنیتی

یکــی از دســتاوردهای ایــن رویکــرد نظــری، توســعه مفهــوم امنیــت بــه حــوزه هــای 
غیــر از مســائل متعــارف نظامــی اســت. بــر ایــن اســاس، عــاوه بــر مســائل نظامــی، 
حــوزه هــای اقتصــادی، سیاســی، اجتماعــی و محیــط زیســتی نیــز بــه بخــش هــای 
امنیتــی اضافه‌شــده و دامنــه موســع تــری از امنیــت را تشــکل می‌دهنــد کــه بالقــوه 
ــد,  ــور,  دوویل ــوزان, وی ــد )ب ــرار دهن ــد ق ــورد تهدی ــت را م ــت دول ــد امنی ــی توانن م
ــدی و  ــای آفن ــدی ه ــه توانمن ــی ب ــت نظام ــد، امنی ــن پیون 1392, ص. 24(. در ای
پدافنــدی میــان دو بازیگــر دولتــی و تصــورات آن‌هــا از نیــات یکدیگــر مرتبــط اســت 
ــات ســازمانی، سیســتم  ــی همچــون ثب ــه های ــه مقول ــت سیاســی ب ــه، امنی درحالی‌ک
حاکمیتــی و ایدئولــوژی مشــروعیت ســاز یــک دولــت مــی پــردازد. امنیــت اقتصــادی 
ســخن از دسترســی بــه منابــع، پــول و بــازار کــه بــرای ســطح قابــل قبولــی از رفــاه 
پایــدار یــک دولــت ضــروری اســت، داشــته و در ادامــه امنیــت اجتماعــی بــه پایــداری 
ــی  ــت مل ــن و هوی ــنن، دی ــگ، س ــان، فرهن ــنتی زب ــای س ــول الگوه ــرایط تح در ش
ــپهر  ــت س ــت زیس ــه نگهداش ــت‌محیطی ب ــت زیس ــت امنی ــی‌ورزد. در نهای ــد م تأکی
ــه دارد.  ــانی توج ــام انس ــوان پشــتوانه ضــروری نظ ــی به‌عن ــی و جهان در ســطح محل

 .)8-7 .p .1998 .Buzan, Waever, & de Wilde(
1-1-2-ســطح تحلیل منطقه ای امنیت

ــر ایــن ایــده اســتوار اســت کــه مناطــق جغرافیایــی  مفهــوم »امنیــت منطقــه ای« ب
بــه ســبب ویژگــی هــای ژئوپلیتیــک امــکان شــکل دهــی بــه یــک مجموعــه امنیتــی 
ــه به‌صــورت  ــک منطق ــی ی ــای امنیت ــی ه ــگاه، نگران ــن ن ــد. در ای ــه ای را دارن منطق
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ــه  ــک مجموع ــران ی ــک از بازیگ ــر ی ــت ه ــن‌رو، امنی ــد. ازای ــی کنن ــل م ــد عم واح
ــک  ــت ی ــن، امنی ــذارد. بنابرای ــی گ ــر م ــران اث ــر بازیگ ــت دیگ ــر امنی ــه ای، ب منطق
ــل  ــل تحلی ــز ثق ــه مرک ــد ک ــی نمای ــاب م ــوان کل، ایج ــه ای به‌عن ــه منطق مجموع
ــوان  ــی به‌عن ــق امنیت ــتا، مناط ــن راس ــد. در ای ــه باش ــی در ســطح منطق ــای امنیت ه
یــک نظــام نیمه‌مســتقل امــکان کاربســت نظریــه هــای روابــط بین‌الملــل را 
 Buzan & Wæver, Regions and Powers: The Structure of( داشــت.  خواهنــد 

.)47  .p  .2003  .International Security
1-1-3-امنیت جامعه ای

ــی  ــوان یک ــت« به‌عن ــت »هوی ــا محوری ــاگ، ب ــب کپنه ــه ای« در مکت ــت جامع »امنی
ــر آن اســاس جامعــه و گــروه  ــه امنیــت ملــی محســوب می‌شــود و ب از ابعــاد پنج‌گان
هــای تشــکیل‌دهنده آن یکــی از منابــع تهدیــد دولــت ملــی بشــمار می‌رونــد. 
)p ,1993 ,Wæver & Buzan. 43(. در ایــن راســتا، امنیــت جامعــه ای بــه تهدیدهایــی 
می‌پــردازد کــه حیاتــی هســتند و اگــر گروهــی هویــت خــود را از دســت دهــد دیگــر 
ــت  ــر، امنی ــد داشــت. به‌عبارت‌دیگ ــاء آن وجــود نخواه ــم و ارتق ــرای ترمی ــی« ب »مای
ــوده و بســیار فراخ‌تــر از امنیــت گروهــای  ــر امنیــت کل جامعــه ب جامعــه ای ناظــر ب
ــراس، 1387، ص.  ــا و ه ــردم، دولت‌ه ــوزان, م ــد )ب ــه بحــث می‌کن ــود در جامع موج

 .)148
1-1-4-روندهای امنیتی شــدن و  امنیت زدایی

ــا  ــط ب ــی مرتب ــات عموم ــاً موضوع ــتند اساس ــد هس ــب معتق ــن مکت ــمندان ای اندیش
ــه ســه شــکل اجتماعــی، سیاســی و امنیتــی دیده‌شــده و حل‌وفصــل مــی  ــه ب جامع
ــد آن  ــت در فرآین ــه دول ــی شــوند ک ــی حــادث م ــی زمان ــات اجتماع شــوند. موضوع
دخالتــی نداشــته و از ســوی جامعــه حل‌وفصــل -شــود. در مقابــل موضوعــات زمانــی 
ــوان بخشــی از سیاســت عمومــی مطرح‌شــده و مســتلزم  سیاســی هســتند کــه به‌عن
ــوان  ــوع به‌عن ــک موض ــه ی ــی ک ــا زمان ــند. ام ــت باش ــتقیم دول ــری مس تصمیم‌گی
ــد،  ــده باش ــه ش ــی توجی ــت عموم ــر از سیاس ــده و فرات ــودی مطرح‌ش ــد وج تهدی
موضوعــات امنیتــی شــده و در حــوزه فراتــر از قوانیــن رســمی موردبررســی قــرار مــی 
ــی بازیگــران،  ــن اســاس، به‌واســطه برداشــت‌های ذهنــی و کنــش زبان ــر ای ــد. ب گیرن
ــه  ــی ب ــی و از سیاس ــوزه سیاس ــه ح ــی ب ــوزه اجتماع ــد از ح ــی توانن ــات م موضوع
ــوان »امنیتــی شــدن « موضــوع نام‌گــذاری  ــد به‌عن ــن رون ــل شــوند. ای امنیتــی تبدی
ــد  ــک تهدی ــوان ی ــات به‌عن ــه موضوع ــی ک ــد، زمان ــن فرآین ــل ای ــود. در مقاب ــی ش م
ــد انتقــال  ــه حــوزه عمومــی منتقــل شــوند. رون ــاره ب تلقــی نشــوند، مــی تواننــد دوب
ــد  ــز رون ــی را نی ــه اجتماع ــه سیاســی و از سیاســی ب ــی ب ــات از حــوزه امنیت موضوع

.)27-23 .p .1998 .Buzan, Waever, & de Wilde( ــد ــی نامن ــی « م ــت زدای »امنی
1-2- سازه‌انگاری

ــوده و دامنــه وســیعی از نظــرات در  ــگاری یــک مکتــب گســترده ب  بااینکــه ســازه ان
آن جــای مــی گیــرد امــا ســه دیــدگاه کلــی مــی توانــد تمامــی ایــن طیــف نظــری 



سال اول، شماره2،  

تابستان 1401	

مبانی نظری و الگوی 

امنیتی اتحادیه اروپا 

نسبت به منطقه 

شمال آفریقا

67

را بــه یکدیگــر پیونــد زنــد. عامــل نخســت اهمیــت هم‌زمــان ســاختارهای هنجــاری 
ــاختارهای  ــاس، س ــن اس ــر ای ــت. ب ــادی اس ــای م ــاختار ه ــدازه س ــه ان ــی ب و عقیدت
عقیدتــی هویــت هــا و هویت‌هــا نیــز منافــع بازیگــران را شــکل مــی دهنــد. 
ــای  ــق معم ــه منط ــادی، ب ــای م ــاختار ه ــه س ــا و ن ــت ه ــد و هوی ــن‌روی، عقای ازای
ــوا شــکل مــی دهــد. عامــل مشــترک دوم، چگونگــی اثرگــذاری  ــه ق امنیتــی و موازن
ســاختارهای معنایــی بــر هویــت بازیگــران اســت. به‌بیان‌دیگــر، منافــع بــدون توجــه 
ــت  ــا و باف ــت ه ــر از موقعی ــن درک بازیگ ــت و ای ــا اس ــی معن ــر ب ــت بازیگ ــه هوی ب
هــای تاریخــی اســت کــه منافــع را مــی ســازد. از ایــن منظــر منافــع را نمــی تــوان از 
هویــت هــا جــدا کــرد )p .1992 .Wendt, Spring. 398(. ســومین عامــل پیونددهنــده، 
ــزاره  ــه دو گ ــر از نتیج ــن ام ــت. ای ــاختار اس ــزار و س ــه کارگ ــل رابط ــوم متقاب مفه
ــورت  ــا به‌ص ــت ه ــری واقعی ــکل گی ــر ش ــی ب ــگاران مبن ــازه ان ــین س ــترک پیش مش
Reus-( اجتماعــی و شــکل دهــی هویــت هــا بــه منافــع و رفتارهــا حاصــل می‌شــود

.)495  .p  .2002  .Smit
بــا عنایــت بــه گــزاره هــای مشــترک ســازه انــگاری، ایــن طیــف از  	
نظریه‌پــردازان ســه مفهــوم اجتماعــی »هنجارهــا «، »یادگیــری اجتماعــی « و 
»منطــق تناســب « را بــرای توضیــح مســائل روابــط بین‌الملــل بــکار مــی گیرنــد کــه 
عــاوه بــر بســط مفهــوم امنیــت، ارتبــاط نزدیکــی بــا نظریــه جامعــه امــن و مکتــب 

دارد. کپنهــاگ 
1-2-1- هنجارها

 هنجارهــا  کــه در جامعــه بین‌المللــی از آن به‌عنــوان قواعــد نیــز یــاد مــی شــود بــر 
پایــه تعریفــی از جفــری لگــرو بــه »درک جمعــی از رفتــار مناســب بازیگــران« اطــاق 
مــی شــود. بــر ایــن اســاس، درک جمعــی دولت‌هــا از رفتــار مناســب، بنیــان شــکل 
ــع  ــد در جوام ــن قواع ــت )p .1997 .Legro. 36(. ای ــی اس ــه بین‌الملل ــری جامع گی
ــران  ــری بازیگ ــکل گی ــرای ش ــی ب ــت عامل ــد. نخس ــژه دارن ــه کار وی ــی س بین‌الملل
محســوب می-شــوند. دوم، حــوزه فعالیــت بازیگــران اجتماعــی را تعییــن و اقدامــات 
آن‌هــا را جهــت دهــی مــی کننــد و در نهایــت چارچوبــی را بــرای ارتباطــات معنــی 

دار بیــن بازیگــران فراهــم مــی کننــد.
1-2-2- یادگیری اجتماعی

ســازه انــگاران معتقــد هســتند کــه اقدامــات ارتباطــی بیــن بازیگــران در نهایــت بــه 
آمــوزش جمعــی منجــر مــی شــود کــه در آن بازیگــران اقدامــات خــود را بــر اســاس 
هنجارهــای مشــترک توجیــه مــی کننــد. ایــن توجیــه بازیگــران توســط دیگــر اعضــای 
ــرش  ــه موردپذی ــن توجی ــه ای ــرد و درصورتی‌ک ــی گی ــرار م ــی ق ــورد ارزیاب ــه م جامع
ــا در  ــوند ت ــی ش ــه م ــی مواجه ــه بین‌الملل ــی جامع ــات تنبیه ــا اقدام ــرد ب ــرار نگی ق
رفتــار خــود تجدیدنظــر کننــد. ایــن فراینــد، ناآگاهانــه و غیرسیاســی نبــوده و معمــولاً 
ــن  ــر بیشــترین نقــش آمــوزگاری را ایفــا مــی کننــد. در ای ــت هــای قدرتمنــد ت دول
ــی( آن  ــان اجتماع ــدی عقیدتی)ش ــار توانمن ــر در کن ــادی بازیگ ــدی م ــتا، توانمن راس
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مــی توانــد نقــش داشــته باشــد و هرچقــدر یــک بازیگــر توانمنــدی عقیدتــی و مــادی 
بیشــتری داشــته باشــد، امــکان اثرگــذاری آن بــر دیگــر اعضــای جامعــه و بیــرون آن 

بیشــتر خواهــد بــود. )بلامــی، 1394، ص. 60(.
1-2-3- منطق تناسب  

فلســفه ایــن منطــق بــر اســاس رابطــه جهت‌بخشــی »هنجارهــا« و فرآینــد »یادگیــری 
ــک  ــاری ی ــی و هنج ــط اجتماع ــخن، محی ــر س ــه دیگ ــت. ب ــتوار اس ــی« اس اجتماع
اقــدام از اهمیــت زیــادی برخــوردار اســت چــرا کــه هنجارهــای اجتماعــی چارچــوب 
ارتباطــی بازیگــران را شــکل داده و آن را محــدود و معیــن مــی ســازند. در نتیجــه، 
اقدامــات را نمی‌تــوان فــارغ از بافــت محیطــی آن موردمطالعــه قــرار داد. ازایــن‌روی، 
انتظــار مــی رود کــه بازیگــران از قواعــد منبعــث از هویــت هــای خــاص و در موقعیــت 
هــای خــاص تبعیــت کننــد و در هــر موقعیــت قواعــد حاکمــه آن هویــت را اجرایــی 
ســازند. ایــن منطــق کــه نتیجــه کاربــردی دو مفهــوم پیش‌گفته)هنجارهــا، یادگیــری 
اجتماعــی( اســت ســعی در تبییــن اقدامــات بازیگــر، متناســب بــا قواعــد و هنجارهــای 
ــی  ــی یعن ــد گرای ــق پیام ــل منط ــه مقاب ــق نقط ــن منط ــه دارد. ای ــینی و حاکم پیش
محاســبه عقلانــی هزینــه و فایــده  مکاتــب نوواقع‌گرایــی و نــو لیبرالیســم قــرار دارد. 
بــر اســاس منطــق تناســب، بازیگــران ســعی در انجــام اقدامــات صحیــح ذیــل قواعــد 
ــر اســاس محاســبه  ــق بازیگــر ب ــد و حداکثــر ســازی علای و هنجــار هــای خــود دارن
ــود  ــی ش ــمرده م ــی ش ــدام غیراجتماع ــک اق ــوم و ی ــده مذم ــه و فای ــی هزین عقلای

)بلامــی، 1394، ص. 61(.
1-3-جامعه امن

عبــارت جامعــه امــن بــرای نخســتین بــار در ســال 1952 توســط ریچــارد ون واگنــر  
ــت.  ــورت نگرف ــرای آن ص ــدی  ب ــدان ج ــری چن ــازی نظ ــی مفهوم‌س ــت ول ــکار رف ب
بــه دنبــال آن، چارچــوب نظــری ایــن مفهــوم نخســتین بــار در ســال 1957 از ســوی 
کارل دویــچ مطــرح شــد. بنــا بــر تعریــف دویــچ و همــکاران ایشــان، جامعــه امــن بــه 
ــری و ســتیز روی  ــز درگی ــن اعضــای آن هرگ ــه بی ــی شــود ک ــه ای اطــاق م جامع
ــی  ــل م ــالمت‌آمیز حل‌وفص ــای مس ــه روش ه ــن ب ــات فی‌مابی ــد و مناقش ــی ده نم

 .)5 .p .1957 .Deutsch( ــوند ش
ــه  ــم را ب ــوع مه ــه موض ــچ، س ــای دوی ــل یافته‌ه ــا تکمی ــت ب ــر و بارن آدل 	
ــه  ــی ب ــن ادغام ــع ام ــده جوام ــار گذاشــتن ای ــا کن ــد. اول ب ــدل نظــری وی افزودن م
ــا  ــر ب ــورت متکث ــن را به‌ص ــه ام ــا، جامع ــت دولت‌ه ــل حاکمی ــا اص ــارض ب ــل تع دلی
ــع  ــر جوام ــد. دوم، مســئله چگونگــی تغیی ــف کردن ــا تعری تضمیــن حاکمیــت دولت‌ه
ــعی در  ــرده و س ــف ک ــت‌پیوند تعری ــد و سس ــفت پیون ــورت س ــر را به‌ص ــن متکث ام
ــه  ــومین یافت ــد. س ــع کردن ــوان عنصــر قوام‌بخــش جوام ــت به‌عن ــازی هوی برجسته‌س
ــرای  ــت عضــو ب ــار دول ــر رفت ــن ب ــه ام ــک جامع ــر ی ــه موضــوع تأثی ــا ب نظــری آن‌ه

.)55 .p .1998 .Adler & Barnett( ــد ــز ش ــات متمرک ــازی اقدام ــروع س مش
بااین‌حــال، علیرغــم یافته‌هــای دویــچ به‌عنــوان نظریه‌پــرداز نســل اول  	
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و آدلــر و بارنــت به‌عنــوان نظریه‌پــردازان نســل دوم، بحــث روابــط دولت-هــای 
داخــل ایــن جامعــه بــا دولــت هــای خــارج جامعــه از ســوی الکــس بلامــی به‌عنــوان 
ــه  ــوم دژمنطق ــا طــرح »مفه ــه مطــرح شــد. او ب ــن نظری ــرداز نســل ســوم ای نظریه‌پ
ــه  ــک جامع ــایگان ی ــید همس ــن بخش ــه ام ــه جامع ــر ب ــره ای واقع‌گرایانه‌ت ای« چه
ــا  ــوگرا  و ی ــه دوس ــه ای، جامع ــه‌گانه دژمنطق ــوارد س ــی از م ــورت یک ــن را به‌ص ام

ــرد.  ــیم ک ــرا  ترس ــه همگ جامع
1-3-1-جامعــه امن به‌عنوان یک دژ منطقه ای 

 زمانــی حــادث مــی شــود کــه یــک جامعــه علیرغــم بلــوغ عناصــر هویتــی و اتخــاذ 
ــوان  ــه را به‌عن ــارج از جامع ــای خ ــود، دولت‌ه ــز در درون خ ــای صلح‌آمی ــه ه روی
تهدیــدی بــرای قواعــد و هویــت خــود تلقــی مــی کنــد. ایــن وضعیــت باعــث متصلــب 
ــی  ــایگان م ــا همس ــه ای ب ــک دژمنطق ــوان ی ــدن آن به‌عن ــا و تبدیل‌ش ــدن مرزه ش

 .)11 .p .2004 .Bellamy( ــود ش
1-2-3-جامعه امن دوسوگرا  

ــای درون و  ــت ه ــن دول ــا بی ــت مرزه ــر وضعی ــه‌ای، اگ ــت دژ منطق ــل وضعی در مقاب
ــر  ــدون تغیی ــن ب ــه ام ــت در جامع ــک دول ــت ی ــم عضوی ــه علیرغ ــک جامع ــرون ی بی
ــر  ــود. به‌عبارت‌دیگ ــی ش ــم م ــوگرا حاک ــه دوس ــه جامع ــوم ب ــدی موس ــد، رون بمان
در ایــن وضعیــت، هویــت مشــترک و قواعــد رفتــاری بیــن دولــت در قبــل و بعــد از 
عضویــت یکــی از ایــن دو دولــت در یــک جامعــه امــن بــدون تغییــر اســت و روابــط 

 .)11 .p .2004 .Bellamy( ــود ــی ش ــن نم ــه ام ــر از جامع ــن دو متأث ای
1-3-3-جامعه امن همگرا 

ــوزه  ــه ح ــود را ب ــت( خ ــا و هوی ــی و ذهنی)ارزش‌ه ــد عین ــی قواع ــه امن ــر جامع اگ
خــارج از مرزهــای توســعه دهــد و به‌واســطه آن مرزهــای موجــود بیــن دولــت هــای 
ــود.  ــادث می‌ش ــرا ح ــن همگ ــه ام ــود، جام ــر ش ــف ت ــه منعط ــرون جامع درون و بی
ــد در درون جامعــه و  ایــن وضعیــت، امــکان شــکل گیــری جوامــع امــن ســفت پیون
ــی، 1394، ص. 29(.   ــد )بلام ــی کن ــم م ــه را فراه ــا همســایگان جامع سســت‌پیوند ب
ــن،  ــه ام ــاگ و جامع ــازه‌انگاری، کپنه ــای س ــی نظریه‌ه ــای امنیت ــاس آموزه‌ه ــر اس ب

رابطــه زیــر بیــن مؤلفه‌هــای امنیتــی ســاز ایــن ســه نظریــه برقــرار اســت:
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2-تعریف منطقه شمال آفریقا
ــوان  ــه از آن به‌عن ــی اتحادی ــت امنیت ــه در سیاس ــا ک ــه اروپ ــی اتحادی ــیه جنوب حاش
»همســایگان جنوبــی« یــاد مــی شــود، از منظــر ژئوپلیتیــک دارای دو تعریــف موســع  
ــا،  ــه اروپ ــی اتحادی ــق از همســایگان جنوب ــف مضی ــی اســت. در تعری ــق امنیت و مضی
بــه مجموعــه کشــورهای حاشــیه دریــای مدیترانــه کــه عضــو اتحادیــه اروپــا و پیمــان 
ناتــو نیســتند، اطــاق مــی شــود. از ایــن منظــر دو منطقــه شــمال آفریقــا )مراکــش، 
الجزایــر، تونــس، لیبــی و مصــر( و شامات)اســرائیل،اردن، فلســطین، لبنــان و ســوریه( 
 Simón( ــا تعریــف مــی شــوند ــه اروپ به‌عنــوان مرزهــا و همســایگان بلافصــل اتحادی

 .)2017 .& Pertusot

3-ابزارهــای مدیریت بحران و تأمین امنیت اتحادیه اروپا
ــه ای از ابزارهــای  ــدرت هنجــاری و اقتصــادی، دامن ــک ق ــوان ی ــا به‌عن ــه اروپ اتحادی
مــادی و ارزشــی را بــرای تأمیــن امنیــت و شــکل‌دهی بــه سیاســت جهانــی و 
ــتانه،  ــک بشردوس ــی، کم ــتا دیپلماس ــن راس ــت .در ای ــرده اس ــف ک ــایگی تعری همس
همــکاری هــای توســعه ای، اقدامــات محیــط زیســتی، حقــوق بشــر، حمایــت هــای 
اقتصــادی و سیاســت تجــاری مهم‌تریــن ابــزار هــای سیاســت خارجــی ایــن اتحادیــه 
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محســوب مــی شــوند. ایــن ابزارهــا، امــکان افزایــش قــدرت نــرم اتحادیــه اروپــا را در 
ــا  ــه توســعه ارزش‌ه ــت ب ــن امنی ــش داده و ضمــن تأمی ــی افزای ــای پیرامون حــوزه ه
 The diplomatic service of the european( و منافــع اروپایــی کمــک می‌کننــد
ــد  ــوده و نیازمن ــی میســر نب ــا به‌تنهای ــن ابزاره ــرد ای union. 2018(. بااین‌حــال، کارب
برنامــه جامــع و در قالــب اقــدام مشــترک سیاســی و امنیتــی اســت. در ایــن راســتا، 
اتحادیــه اروپــا بــا درک ژئوپلیتیــک منطقــه شــمال آفریقــا اقــدام بــه ایجــاد پیمــان 
ــردی  ــزار کارب ــل آن دو اب ــرده و ذی ــال 1995 ک ــه« در س ــراکت اروپا-مدیتران »ش
موســوم بــه »اتحادیــه مدیترانــه« و »سیاســت همســایگی« تعریــف نمــوده اســت. در 
ایــن پیونــد، ابــزار نخســت بــر روی همــکاری هــای منطقــه ای تمرکــز داشــته و ابــزار 
ــا  ــرای تشــویق اصلاحــات سیاســی، اقتصــادی همــراه ب ــاوت را ب دوم رویکــردی متف

کمــک هــای مالــی یــا فنــی اتخــاذ می-کنــد.
3-1-اتحادیه مدیترانه

ــام  ــه« ن ــه مدیتران ــور مختصر»اتحادی ــا به‌ط ــه « ی ــای مدیتران ــرای اعض ــاد ب »اتح
ــه  ــا ب ــه اروپ ــا 42 عضــو اســت کــه در آن 27 عضــو اتحادی ســازمانی بیــن دولتــی ب
ــه  ــد. اتحادی ــور دارن ــه حض ــای مدیتران ــیه دری ــورهای حاش ــو از کش ــراه 15 عض هم
اروپــا ایــن ســازمان را به‌عنــوان مکمــل بیانیــه بارســلونا و بــا هــدف اجرایــی ســاختن 
Euro-( .مفــاد شــراکت اروپا-مدیترانــه از ســال 2008 طراحــی و اجــرا کــرده اســت

ــاخت لازم  ــاد زیرس ــزار، ایج ــن اب ــاس ای Mediterranean Partnership. 2022(. اس
گفتگــو پیرامــون موضوعــات راهبــردی منطقــه بــر اســاس اصــول »مالکیــت مشــترک 
ــاحل  ــوی س ــن دو س ــترک « بی ــئولیت مش ــترک « و »مس ــری مش «، »تصمیم‌گی
مدیترانــه اســت. افزایــش همگرایــی هــای شــمال-جنوب و جنــوب -جنــوب در منطقه 
ــات  ــن ثب ــی و تضمی ــرفت‌های اقتصادی-اجتماع ــت از پیش ــور حمای ــه به‌منظ مدیتران
ــتون  ــود. س ــوب می‌ش ــه ای محس ــازمان منطق ــن س ــداف ای ــر اه ــه از دیگ در منطق
ــعه  ــاء توس ــانی و ارتق ــعه انس ــت: توس ــده اس ــه استوارش ــر دوپای ــاد ب ــن نه ــی ای اصل
ــن  ــده ای ــه زمان‌بندی‌ش ــاس برنام ــر اس ــتون و ب ــن دو س ــق ای ــرای تحق ــدار. ب پای
ــرار  ــرا ق ــایی و اج ــورد شناس ــر م ــوزه زی ــش ح ــی در ش ــای متفاوت ــازمان، طرح‌ه س
ــور  ــش 3- ام ــی و پژوه ــوزش عال ــتغال2- آم ــارت و اش ــعه تج ــد: 1- توس می‌گیرن
مدنــی و اجتماعــی 4- انــرژی و فعالیــت آب و هوایــی 5- حمل‌ونقــل و توســعه 

ــی  ــاد آب ــت و اقتص ــهری 6- آب، محیط‌زیس ش
3-2-سیاست همسایگی اتحادیه اروپا

ــو  ــط »رومان ــار توس ــن ب ــرای اولی ــا « ب ــه اروپ ــایگی اتحادی ــت همس ــوم »سیاس مفه
ــا  ــاط اروپ ــی ارتب ــه چگونگ ــخ ب ــا و در پاس ــیون اروپ ــت کمس ــس وق ــرودی « رئی پ
ــت «  ــات « و »امنی ــی »ثب ــی آن یعن ــتون تکوین ــل دو س ــود ذی ــایگان خ ــا همس ب
ــایگان در  ــارکت همس ــای مش ــر مبن ــت ب ــن سیاس ــی ای ــت اصل ــد. ماهی ــرح ش مط
 ,Prodi( ــت ــتوار اس ــا اس ــاد اروپ ــمی در نه ــت رس ــدون عضوی ــه ب ــز اتحادی همه‌چی
2002( . بــر ایــن اســاس، ایــن سیاســت بــا هــدف نزدیــک ســاختن اتحادیــه اروپــا و 
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همســایگان در زمینــه منافــع مشــترک در ســال 2004 و بــا مشــارکت حلقــه نخســت 
ــرقی و  ــایگان ش ــوزه همس ــت، در دو ح ــن سیاس ــرد. ای ــکار ک ــاز ب ــایگان آغ از همس
ــش،  ــامل مراک ــی  ش ــوزه همســایگان جنوب ــی تعریف‌شــده و در ح همســایگان جنوب
الجزایــر، تونــس، لیبــی، مصــر، اســرائیل، اردن، لبنــان، فلســطین و ســوریه مــی شــود 

 .)2004  .European Neighbourhood Policy(
پیــش از طراحــی و پیگیــری سیاســت همســایگی، اتحادیــه اروپــا در حــوزه  	
جنوبــی بــا ایــن ســؤال روبــرو بــود کــه اســاس روابــط اتحادیــه باهمســایگان جنوبــی 
ــات در  ــا توافق ــی اســتوار باشــد)توافق مشــارکت و همــکاری  و ی ــر چــه مدل خــود ب
ــل  ــه دلی ــا ب ــؤال، اروپ ــن س ــه ای ــخ ب ــه (. در پاس ــارکت اروپا-مدیتران ــوب مش چارچ
ــود در  ــی  خ ــای تأسیس ــودن ارزش ه ــر نب ــاختاری در فراگی ــای س ــت ه محدودی
جوامــع و ســاختار همســایگان جنوبــی، عمــاً نمــی توانســت بــه مــدل دوم بیاندیشــد. 
بنابرایــن، اتحادیــه اروپــا بــا ایــن کشــورها بــر روی برنامــه هــای عملیاتــی دوجانبــه 
شــامل اصلاحــات اقتصــادی و سیاســی بــه مــدت 3 تــا 5 ســال توافــق کــرده بــود و 
تــا پیــش از شــروع سیاســت همســایگی 12 برنامــه کاری، توافــق و اجــرا شــده بــود 

.)2004  .European Neighbourhood Policy(
ــا از زمــان طراحــی و اجــرای آن در ســال 2004  سیاســت همســایگی اروپ 	
ــر  ــتین  تغیی ــت. نخس ــه اس ــرار گرفت ــر ق ــی و تغیی ــورد بازبین ــار م ــون دو ب ــا کن ت
به‌واســطه تحــولات سیاســی-اجتماعی منطقــه شــمال آفریقــا در ســال 2011 و 
ــی برخــورد  ــز چگونگ ــه و متمرک ــن تحــولات صــورت گرفت ــه ای ــزوم پاســخگویی ب ل
ــا  ــا ب ــه اروپ ــط اتحادی ــد، رواب ــن پیون ــت. در ای ــوده اس ــولات ب ــن تح ــا ای ــه ب اتحادی
ــا  ــر تحــولات سیاســی-اجتماعی شــمال آفریق ــا تحــت تأثی کشــورهای شــمال آفریق
ــایه  ــا در س ــه اروپ ــایگی اتحادی ــر، سیاســت همس ــه اســت. به‌عبارت‌دیگ ــن یافت تکوی
مناقشــات، بــی ثباتــی و ناامنــی منطقــه شــمال آفریقــا اجراشــده و حتــی در مــواردی 
مداخلــه نظامــی کشــورهای اروپایــی را در قالــب ناتــو و یــا طــرح هــای امنیتــی دیگــر 

ــرده اســت.  ــز ک تجوی

4-جایگاه امنیتی منطقه شــمال آفریقا برای اتحادیه اروپا
منطقــه شــمال آفریقــا بــه دلیــل برخــورداری از عوامــل چندلایــه‌ای کــه در تعییــن 
منافــع و تأمیــن امنیــت موســع اروپــا مؤثــر اســت، اهمیــت راهبــردی بــرای اتحادیــه 
اروپــا دارد. نخســت بــه دلیــل مجــاورت جغرافیایــی ایــن منطقــه بــا اتحادیــه اروپــا، هر 
نــوع تغییــر در شــرایط سیاســی، اقتصــادی و اجتماعــی آن و یــا تغییــر در توانمنــدی 
هــای راهبــردی منطقــه، به‌صــورت مســتقیم و عمیــق در ســاختار امنیتــی اروپــا مؤثــر 
اســت )Fox. 2021(. دوم، بــه دلیــل ویژگــی هــای ارزشــی و مــادی همچــون فرهنــگ 
و هنجارهــای حاکــم ســاختارهای سیاســی اقتدارگــرا، منابــع انــرژی و ... ایــن منطقــه 
ــن  ــا اســت. از ای ــه اروپ ــرای اتحادی ــی ب ــال فرصــت های ــدات و درعین‌ح بســتر تهدی
منظــر، اتحادیــه اروپــا، معمــاری امنیتــی منطقــه شــمال آفریقــا و شــامات را به‌عنــوان 
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یکــی از اولویــت هــای امنیتــی خــود تعریــف و در چارچــوب سیاســت هــای امنیتــی 
ــازمان‌یافته  ــم س ــتا، جرائ ــن راس ــده اســت. در ای ــه گنجان ــی مشــترک اتحادی و دفاع
ــایبری، بحــران قطــع و  ــواد مخــدر، حمــات س ــاق انســان، اســلحه و م ــم از قاچ اع
ــن  ــه ای مهم‌تری ــدات منطق ــرژی، تروریســم، مهاجــرت و تهدی ــان ان ــا کاهــش جری ی
تهدیــدات بــا منشــأ منطقــه شــمال آفریقــا علیــه اتحادیــه اروپــا محســوب مــی شــوند 
ــا در  ــمال آفریق ــه ش ــی-اجتماعی منطق ــولات سیاس ــایه تح )Dokos. 2019(. در س
ــی اقتصــادی  ــی و حت ــی سیاســی، امنیت ــه بی‌ثبات ــر ب ــه منج ــته ک ــه گذش ــک ده ی
شــده اســت، دامنــه ای از تهدیــدات امنیتــی به‌صــورت مســتقیم و غیرمســتقیم از ایــن 
منطقــه متوجــه اتحادیــه اروپــا شــده اســت. در ایــن میــان، مهم‌تریــن توجــه اتحادیــه 
ــن  ــه ای ــر کنترل‌شــده معطــوف شــده اســت چــرا ک ــده مهاجــرت غی ــه پدی ــا ب اروپ
پدیــده به‌تنهایــی تهدیــدات چندلایــه‌ای اعــم از تهدیــد تروریســم، تهدیــد ارزش‌هــای 
اروپایــی، تهدیــد هویــت اروپایــی، قاچــاق ســاح و انســان و .. در برگرفتــه اســت. از 
منظــر اتحادیــه اروپــا، پدیــده مهاجــرت غیــر کنترل‌شــده، ماهیــت امنیــت مرزهــای 
ــه چالــش کشــانده و راهبردهــای ممانعــت، مسدودســازی مرزهــا و  ــرون را ب درون-ب
ــا را مطــرح ســاخته اســت.  حتــی راهبــرد اســکان موقــت در مرزهــای شــمال آفریق
ــی  ــای حیات ــد ارزش‌ه ــرژی و تهدی ــان ان ــد جری ــه، تهدی ــده پیش‌گفت ــر پدی ــاوه ب ع
اروپــا ریشــه در بی‌ثباتــی سیاســی و مناقشــات داخلــی ایــن کشــورها داشــته و لــزوم 
ــت  ــاختارهای سیاســی را در جه ــه س ــی ب ــرای شــکل ده ــا ب ــه اروپ ــه اتحادی مداخل
ــای  ــت ه ــایه دول ــر، در س ــت. به‌عبارت‌دیگ ــاخته اس ــته س ــت، برجس ــن امنی تأمی
ناآکارمــد و ورشکســته منطقــه شــمال آفریقــا، دامنــه ای از تهدیــدات بهــم پیوســته 
اعــم از رشــد گــروه هــای تکفیــری و تروریســتی، دزدی‌هــای دریایــی، قاچــاق انســان 
ــد  ــده، تهدی ــر کنترل‌ش ــای غی ــرت ه ــازمان‌یافته، مهاج ــم س ــدر، جرائ ــواد مخ و م
ــا  ــه اروپ ــد اتحادی ــر ض ــرژی ب ــال ان ــیرهای انتق ــع و مس ــع مناب ــا قط ــش و ی کاه
ــه  ــه بازیگــران منطق ــدات، مداخل ــن ســطح از تهدی ــر ای شــکل‌گرفته اســت. عــاوه ب
ــه، کشــورهای حاشــیه  ــن، ترکی ــد روســیه، چی ــا به‌مانن ــه اروپ ــر عضــو اتحادی ای غی
ــمال  ــه ش ــکا در منطق ــده آمری ــو ایالات‌متح ــت غیرهمس ــی سیاس ــارس و حت خلیج‌ف
آفریقــا کــه در راســتای توســعه منطقــه نفــوذ و قــدرت افکنــی صــورت مــی گیــرد، 
ــزوده اســت. در نتیجــه چنیــن رویکردهــای  ــه گســترش تنش-هــای منطقــه ای اف ب
نامتوازنــی، منابــع تهدیــد اتحادیــه اروپــا از ناحیــه شــمال آفریقــا گســترده، متنــوع و 

 .)2017 .Simón & Pertusot( تشــدید شــده اســت
ماهیت تهدیدات منطقه شــمال آفریقا برای اتحادیه اروپا

برآوردهــای امنیتــی اتحادیــه اروپــا 6 دســته از تهدیــدات را به‌عنــوان  	
ــات  ــد:  1- حم ــود می‌دان ــرای خ ــی ب ــاس جهان ــد در مقی ــع تهدی ــن مناب مهم‌تری
ــا  ــایه اروپ ــورهای همس ــی در کش ــگ داخل ــا جن ــا ی ــی دولت‌ه ــایبری 2- فروپاش س
ــده  ــر کنترل‌ش ــرت غی ــا    4- مهاج ــی اروپ ــت داخل ــی در سیاس ــه خارج 3- مداخل
بــه درون مرزهــای اروپــا 5- برهــم خــوردن نظــم نهادهــای بین‌المللــی 6- حمــات 
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ــتی تروریس
	 بــا عنایــت بــه ماهیــت تهدیــدات پیش‌گفتــه، ســه دســته از منابــع تهدیــد 
جهانــی، بــا نــوع تهدیــدات منطقــه شــمال آفریقــا تطابــق دارنــد. در ایــن چارچــوب، 
بی‌ثباتــی اقتصــادی و حمــات ســایبری، بی‌ثباتــی در همســایگان و اختــال در 
ــر کنترل‌شــده و حمــات تروریســتی  ــان مهاجــرت غی ــار جری ــرژی در کن ــان ان جری
به‌صــورت مســتقیم امنیــت اتحادیــه اروپــا را تهدیــد مــی کننــد. در کنــار ایــن ســه 
ــه در کشــورهای  ــه مدیتران ــارج از منطق ــای خ ــدرت ه ــه ق ــل، مداخل ــته از عوام دس
ــه  ــدات را متوج ــد از تهدی ــطحی جدی ــیه، س ــن و روس ــژه چی ــا به‌وی ــمال آفریق ش
اتحادیــه اروپــا کــرده اســت )Dennison, Franke, & Zerka. 2018(. در ایــن راســتا، 
ــه دســته‌بندی  ــا، ب ــه شــمال آفریق ــد برخاســته از منطق ــع تهدی ــر مناب ــروری ب ــا م ب

ــود. ــی ش ــه م ــا آن پرداخت ــه ب ــرای مقابل ــی ب ــای اروپای ــدات و راهبرده تهدی
چالش های امنیتی منطقه شــمال آفریقا  و واکنش‌های اروپایی

ــل سیاســی،  ــل عوام ــه دلی ــا به‌صــورت مســتمر ب کشــورهای شــمال آفریق 	
ــرار  ــر ق ــا را تحــت تأثی ــه اروپ ــع اتحادی ــت موس ــی، امنی اجتماعی-اقتصــادی و نظام
می‌دهنــد. ایــن تهدیــدات و پاســخ‌های اروپایــی بــرای آن‌هــا به‌طــور مختصــر 

به‌قــرار زیــر اســت:
1-مهاجرت بی‌رویه

مهاجــرت گســترده مــردم آفریقــا بــه اروپــا کــه از مســیر کشــورهای شــمال آفریقــا 
ــی  ــای امنیت ــی از چالش‌ه ــوان یک ــرد، به‌عن ــی گی ــورت م ــه ص ــای مدیتران و دری
اتحادیــه اروپــا محســوب می‌شــود. ایــن چالــش  کــه عمدتــاً درنتیجــه وجــود بحــران 
ــود فرصــت  ــی، نب ــگ و ناامن ــی، جن ــرات آب و هوای ــه تغیی ــدی از جمل ــای چندبع ه
ــد  ــع تهدی ــن مناب ــی از مهم‌تری ــت، یک ــا اس ــادی و ... در آفریق ــب اقتص ــای مناس ه
اتحادیــه اروپــا محســوب می‌شــود. ماهیــت و کمیــت ایــن تهدیــد بســتگی مســتقیم 
بــه میــزان و مســیر مهاجــرت دارد. در بررســی هــای امنیتــی اتحادیــه اروپــا، عمدتــاً 
ــی تروریســم و  ــای اجتماع ــی، توســعه زیرســاخت ه ــت اروپای ــر هوی ــه خطــر تغیی ب
ــای  ــی از دولت‌ه ــال، برخ ــت. بااین‌ح ــده اس ــد ش ــت تأکی ــای دول ــش هزینه‌ه افزای
ــا چالــش نســلی مواجــه هســتند، درعین‌حــال توجــه  اروپایــی به‌ماننــد آلمــان کــه ب
 Fox,( .بــه تهدیــدات امنیتــی ایــن پدیــده، بــه منافــع اقتصــادی آن نیــز توجــه دارنــد

 .)2021 .Paths to peace ten years after the Arab Spring
ــه  ــد، اتحادی ــوع از تهدی ــن ن ــه ای ــش ب ــا: در واکن ــه اروپ ــای اتحادی کنش‌ه 	
ــا طراحــی  ــه، ب ــا و دولت‌هــای عضــو به‌ویــژه کشــورهای حاشــیه دریــای مدیتران اروپ
گاردهــای ســاحلی در قالــب طرحــی موســوم بــه »ایرنــی« و ســوفیا اقــدام بــه اتخــاذ 
ــال  ــه دنب ــا ب ــه اروپ ــرح، اتحادی ــن دو ط ــر ای ــاوه ب ــد. ع ــت کرده‌ان ــرد ممانع راهب
ــت  ــی اس ــژه در لیب ــا به‌وی ــمال آفریق ــه ش ــت در منطق ــای ترانزی ــاخت اردوگاه‌ه س
ــکان انتخــاب گزینشــی مهاجــران و  ــان، ام ــت آوارگان و پناهجوی ــا اســکان موق ــا ب ت
 .Fox( ــا تهدیــدات آن داشــته باشــد بهره‌گیــری از ایــن فرصــت را در عیــن مقابلــه ب
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 .)2021
2-تهدیدات انرژی محور 

ــه  ــت، موردتوجــه اتحادی ــم گاز و نف ــر عظی ــا داشــتن ذخای ــا ب ــه شــمال آفریق منطق
اروپــا اســت. در ایــن راســتا، الجزایــر بــا 160 تریلیــون فــوت مکعــب گاز و 12 میلیــارد 
ــود  ــوب می‌ش ــا محس ــمال آفریق ــرژی ش ــع ان ــده مناب ــن دارن ــت بزرگ‌تری ــکه نف بش
کــه بیشــتر تولیــدات خــود را بــه اروپــا صــادر کــرده و یکــی از منابــع اصلــی تأمیــن 
ــه  ــد روزان ــت و تولی ــکه نف ــارد بش ــا 48 میلی ــی ب ــت. لیب ــا اس ــه اروپ ــرژی اتحادی ان
1.2 میلیــون بشــکه‌ای در کنــار 53 تریلیــون فــوت مکعــب گاز ، دیگــر منبــع مهــم 
ــی آن، از  ــی سیاس ــم بی‌ثبات ــور علیرغ ــن کش ــت. گاز ای ــق اس ــن منط ــرژی در ای ان
ــار  ــوند. در کن ــی ش ــادر م ــا ص ــه اروپ ــاز ب ــع س ــزات مای ــه و تجهی ــط لول ــق خ طری
ــرژی  ــع ان ــر مناب ــب گاز از دیگ ــوت مکع ــون ف ــتن 77 تریلی ــا داش ــر ب ــن دو، مص ای
شــمال آفریقــا محســوب می‌شــود. ایــن کشــور از طریــق تجهیــزات مایــع کنــده گاز، 
ــه  ســالانه 8 میلیــون تــن گاز مایــع تولیــد می‌کنــد کــه بیــش از 90 درصــد آن را ب
اروپــا صــادر می‌کنــد )Goosen. 2021(. عــاوه بــر ایــن، اســرائیل از طریــق توســعه 
ــای گازی را در  ــکاری ه ــه هم ــه مصــر، دامن ــش و صــادرات آن ب ــدان گازی کاری می
منطقــه شــمال آفریقــا و اتحادیــه اروپــا توســعه داده اســت. وجــود خطــوط انتقــال گاز 
ــع  ــوان منب ــه را به‌عن ــن منطق ــگاه ای ــی و مصــر، جای ــر، لیب ــی در الجزای ــع نفت و مناب
نزدیــک و پایــدار تأمیــن انــرژی برجســته ســاخته اســت. خــط لولــه گاز از الجزایــر بــه 
ــورت  ــا )به‌ص ــش( و ایتالی ــق مراک ــتقیم از طری ــتقیم و غیرمس ــط مس ــپانیا )دو خ اس
ــات  ــا و تأسیس ــه ایتالی ــی ب ــال گاز لیب ــط انتق ــال خ ــس( و درعین‌ح ــوری از تون عب
مایــع ســازی گاز در مصــر، شــبکه ای از انتقــال انــرژی را شــکل داده اســت کــه بیــش 
از 15 درصــد از نیــاز گازی اروپــا را تأمیــن مــی کنــد. عــاوه بــر ایــن، ایــن منطقــه 
ــه- ــرژی دیگــر مناطــق آفریقــا به‌ماننــد خــط آتــی نیجری به‌عنــوان مســیر انتقــال ان

نیجر-الجزایــر و خــط احتمالــی منطقــه غــرب آفریقــا، دارای اهمیــت بــوده و هــر نــوع 
تغییــر در ســاختارهای داخلــی آن ایــن منافــع را بــا تهدیــد مواجــه خواهــد ســاخت 

.)2017 .Simón & Pertusot(
ــات  ــل ثب ــه دلی ــر ب ــوب، الجزای ــن چارچ ــا: در ای ــه اروپ ــای اتحادی کنش‌ه 	
سیاســی نســبی، وجــود زیرســاخت‌های انتقــال گاز و مجــاورت جغرافیایــی در کنــار 
منابــع عظیــم انــرژی، جذابیــت بیشــتری بــرای اتحادیــه اروپــا دارد. در ایــن راســتا، 
ــاب  ــی از انق ــه یک ــل  ک ــی رم ــدان گازی هاس ــی در می ــرمایه‌گذاری‌های اروپای س
ــش  ــال افزای ــت، در ح ــا اس ــمال آفریق ــه ش ــافات منطق ــوزه اکتش ــای گازی در ح ه
اســت. در ایــن پیونــد، الجزایــر بزرگ‌تریــن شــریک تجــاری اتحادیــه اروپــا در میــان 
ــدات  ــش تولی ــه بخ ــود به‌طوری‌ک ــی ش ــوب م ــا محس ــمال آفریق ــور ش ــج کش پن
معدنــی و انــرژی بیــش از 96 درصــد صــادرات ایــن کشــور بــه اتحادیــه اروپــا بــوده و 
ــه ایــن اتحادیــه  محســوب می‌شــود  ــرژی ب ــزرگ ان به‌عنــوان ســومین صادرکننــده ب
)Stefanini. 2016(. راهبــرد عمومــی و کلــی اتحادیــه اروپــا در ایــن بخــش، حمایــت 
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از جریــان انتقــال انــرژی ایــن منطقــه بــه خــاک اروپــا از طریــق راهبردهــای ســرمایه 
گــذاری، حــل اختلافــات داخلــی از طریــق راه‌حل‌هــای سیاســی و حمایــت از ثبــات 
ــه  ــر و نیجری ــر، نیج ــای گازی الجزای ــت از همکاری‌ه ــت. حمای ــا اس ــی دولت‌ه داخل
ــا احیــای خــط لولــه گازی 4128 کیلومتــری یکــی از طرح‌هــای آتــی اروپــا اســت  ب
ــر  ــارد مت ــال ســالانه 30 میلی ــکان انتق ــارد دلاری ام ــا ســرمایه‌گذاری 10 میلی کــه ب

ــا خواهــد داد. ــه اروپ ــه اتحادی ــه را ب مکعــب گاز نیجری
3-قاچاق ســاح ، مواد مخدر و انسان

ایــن پدیــده به‌واســطه وجــود گــروه هــای تبهــکار و عــدم تســلط دولت‌هــای شــمال 
آفریقــا بــر مرزهــای جغرافیایــی گســترده خــود شــکل‌گرفته اســت. موسســه مطالعــات 
ــی مدعــی اســت  ــک پژوهــش میدان ــر اســاس ی ــد ب ــال یونایت امنیتــی و دفاعــی روی
کــه 30 درصــد از ســیگار هــای قاچــاق موجــود در بــازار فرانســه از الجزایــر هســتند. 
امــا تهدیــد قاچــاق، فراتــر از موضــوع ســیگار بــوده و بــه موضــوع مهاجــرت، قاچــاق 
ــا می‌شــوند،  ــا وارد اروپ ــه شــمال آفریق ــواد مخــدر کــه از منطق انســان و ســاح و م
مربــوط مــی شــود. دولت‌هــای اروپایــی بــه دنبــال کنتــرل مرزهــای خــود از ناحیــه 
شــمال آفریقــا هســتند امــا ایــن امــر بیــش از تــاش هــای ممانعتــی نیازمنــد تــاش 
ــن  ــت. ای ــا اس ــمال آفریق ــه ش ــن در منطق ــادی جایگزی ــع اقتص ــاد مناب ــرای ایج ب
تصمیــم، اگرچــه رویکــردی ایجابــی دارد ولــی خــود نیازمنــد ثبــات و امنیــت داخلــی 
ــان دولت‌هــای شــمال  ــان، گفتگوهــای می ــن می ــا اســت. در ای منطقــه شــمال آفریق
ــد.  ــاد کن ــا را ایج ــرل مرزه ــی و کنت ــای امنیت ــه همکاری‌ه ــد زمین ــا، می‌توان آفریق
ــا،  ــمال آفریق ــای ش ــان دولت‌ه ــی و می ــات درون دولت ــود مناقش ــا وج ــال ب بااین‌ح
ــده قاچــاق  ــی ایــن دولت‌هــا را در کنتــرل مرزهــای خــود موجــب شــده و پدی ناتوان

.)2019 .Aly( ــد ــدید می‌کن ــا را تش ــه اروپ ــه اتحادی ــا و ب درون دولت‌ه
ــوع از  ــن ن ــه ای ــخ ب ــا در پاس ــه اروپ ــا: اتحادی ــه اروپ ــای اتحادی ــش ه کن 	
ــی را به‌صــورت توأمــان در پیش‌گرفتــه اســت.  ــدات، دو رویکــرد ســلبی و ایجاب تهدی
در نــگاه ســلبی، بــا اســتفاده از راهبــرد کنتــرل گذرگاه‌هــای مــرزی متمرکزشــده و بــا 
تخصیــص بودجــه در قالــب طرح‌هــای پایــش و کنتــرل، ســعی در ممانعــت از پدیــده 
ــب توافقنامه‌هــای متعــددی  ــا در قال ــه اروپ ــی، اتحادی قاچــاق دارد. در رویکــرد ایجاب
ــال  ــه دنب ــس و مصــر دارد، ب ــر، تون ــک از کشــورهای مراکــش، الجزای ــر ی ــا ه ــه ب ک
ــی  ــای امنیت ــای گمــرک و همکاری‌ه ــز پایانه‌ه ــوزش و تجهی ــه آم همــکاری در زمین
داشــته و ایــن اقدامــات را ذیــل سیاســیت همســایگی و رونــد بارســلونا بــا واگــذاری 

ــد.  ــورت می‌ده ــه ص بودج
4-مناقشات منطقه ای

ــت  ــخ و سرنوش ــان، تاری ــگ، زب ــاظ فرهن ــه لح ــه ب ــا اگرچ ــمال آفریق ــه ش  منطق
اشــتراکات فــراوان و حداکثــری را دارد ولــی بــه دلیــل وجــود اختلافــات ژئوپلیتیــک 
ارزشــی  و  مــادی  توانمندی‌هــای  ســطح  در  تفــاوت  و  سیاســی  تفاوت‌هــای  و 
ــی  ــته‌بندی کل ــک دس ــراه دارد. در ی ــه هم ــود ب ــا خ ــده‌ای را ب ــات حل‌نش مناقش
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ــات  ــت. مناقش ــیم اس ــه ای قابل‌تقس ــی و منطق ــته داخل ــه دودس ــات ب ــن مناقش ای
داخلــی کشــورهای ایــن منطقــه عمدتــاً ریشــه قومیتــی و عقیدتــی دارنــد. در مصــر 
ــینا  ــبه‌جزیره س ــتی ش ــل تروریس ــا و قبای ــروه ه ــا گ ــت ب ــه دول ــن مناقش مهم‌تری
موســوم بــه بیت‌المقــدس و گــروه سیاســی اخــوان المســلمین اســت. گــروه نخســت 
ــه  ــه مناقش ــت؛ درحالی‌ک ــوئز اس ــال س ــینا و کان ــبه‌جزیره س ــرل ش ــال کنت ــه دنب ب
دولــت مصــر بــا گــروه اخــوان المســلمین مصــر ریشــه در کودتــای 2013 السیســی 
ــردن او دارد. در  ــاقط ک ــی و س ــد مرس ــوان محم ــتقر اخ ــور مس ــه رئیس‌جمه علی
ــدرت مســتقر  ــوک ق ــت دو بل ــه رقاب ــی معطــوف ب ــن مناقشــه داخل ــی، عمده‌تری لیب
در طرابلــس و طبــرق اســت کــه هــر دو بــه پشــتوانه قبایــل حامــی لیبــی و دولــت 
هــای خارجــی ســعی در تســلط بــر ارکان حاکمیــت سراســری لیبــی دارنــد )اصغــری 
ملاباشــی، 1401(. در تونــس، مهم‌تریــن مناقشــه داخلــی بیــن دو گفتمــان سیاســی 
ــی  ــا نمایندگ ــی ب ــرال دموکراس ــان لیب ــه و گفتم ــی النهض ــا نمایندگ ــام‌گرا ب اس
احزابــی همچــون نــدای تونــس و قلــب تونــس اســت. دامنــه ایــن مناقشــه سیاســی 
ــه رویکــرد فــرا حزبــی قیــس ســعید  هم‌اکنــون از ایــن دو گفتمــان عبــور کــرده و ب
 .)2020 .Nik-Khah( ــت ــیده اس ــی رس ــاختار سیاس ــی و س ــون اساس ــر قان و تغیی
ــه تعــارض هویتــی  ــر پای ــاً ب ــر، ریشــه مناقشــات یــک دهــه گذشــته عمدت در الجزای
ــت.  ــوده اس ــت ب ــی دول ــاختار سیاس ــن س ــار و همچنی ــرب تب ــر و ع ــگ برب دو فرهن
ــی و  ــا، قبایل ــغ ه ــد آمازی ــر به‌مانن ــر الجزای ــوام برب ــا ریشــه نخســت، اق ــاط ب در ارتب
ــا  ــوده و ب ــی پرچــم خــود ب ــا و حت ــگ، نماده ــان، فرهن ــظ زب ــتار حف ــوارق خواس ط
ــه  ــال مطالب ــد. بااین‌ح ــق کنن ــی از آن را محق ــته‌اند بخش ــت توانس ــر حکوم ــار ب فش
حداکثــری ایــن مناقشــه بــر روی اســتقلال مناطــق بربــر باعــث شــدت عمــل دولــت 
مرکــزی شــده اســت. ریشــه دوم مناقشــه در تســلط بیــش از 6 دهــه ارتــش بــر ایــن 
ــث  ــادی باع ــه 90 می ــن مناقشــه در ده ــف دارد. ای ــب روســای مختل کشــور در قال
یــک دهــه جنــگ خونیــن داخلــی و در آخریــن مــورد در ســال 2019 باعــث خیــزش 
عمومــی مــردم و تغییــرات بنیادیــن و حــذف بوتفلیقــه از قــدرت شــد. در مراکــش، 
مهم‌تریــن مناقشــه کــه جنبــه داخلــی و منطقــه‌ای دارد بــه مســئله صحــرای غربــی 
ــش از 80  ــرف بی ــا تص ــش ب ــور دارد. مراک ــن کش ــر ای ــلطه ب ــاد س ــی ایج و چگونگ
درصــد ســرزمین صحــرای غربــی ادعــای مالکیــت بــر آن را دارد و در مقابــل جبهــه 
پولیســاریو بــا اتــکا بــه اصــول حقــوق بین‌الملــل خواســتار حــق تعییــن سرنوشــت بــر 
منطقــه صحــرای غربــی و تأســیس کشــور صحــرای غربــی دارد )اصغــری ملاباشــی, 
ــازمان  ــس س ــش ی ــاس آت ــر اس ــه ب ــش ک ــت مراک ــاریو و دول ــه پولیس 1400(. جبه
ــت  ــد دول ــای جدی ــا رویکرده ــد، ب ــرده بودن ــگ ک ــه جن ــال 1991 متارک ــل از س مل
مراکــش در  2019  مبنــی بــر جلــب حمایــت آمریــکا و ســازمان ملــل درشناســایی 

 .)2019 .Aly( ــده اســت ــه تیرگــی گرای ــر صحــرا ب حاکمیــت مراکــش ب
در ارتبــاط بــا مناقشــات منطقــه ای شــمال آفریقــا، مهم‌تریــن تنــش  	
منطقــه‌ای تاریخــی و فعــال ایــن منطقــه، رقابــت و تنــش الجزایــر و مراکــش اســت 
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ــر آن  ــون، تأثی ــه درگیــری نظامــی شــده و هم‌اکن کــه در ســالهای گذشــته منجــر ب
ــر آن،  ــوده اســت. عــاوه ب ــر -مراکــش- اســپانیا ب ــر قطــع خــط انتقــال گاز الجزای ب
حمایــت و پشــتیبانی الجزایــر از جبهــه پولیســاریو و اســتقرار ایــن جبهــه در منطقــه 
ــرن  ــن مناقشــه در طــول نیم‌ق ــری ای ــت و شــدت گی ــث وخام ــر، باع ــدوف الجزای تن
ــا حضــور لیبــی،  ــوده اســت؛ به‌طوری‌کــه ابتکار»اتحادیــه مغــرب عربــی« ب گذشــته ب
ــتراکات  ــترین اش ــتن بیش ــم داش ــی را علیرغ ــش و موریتان ــر، مراک ــس، الجزای تون
ــری  ــت )اصغ ــاخته اس ــر س ــر مؤث ــی غی ــی قومیت ــی و حت ــی، زبان ــی، فرهنگ تاریخ

ملاباشــی، 1400(. 
کنــش هــای اتحادیــه اروپــا: مناقشــات داخلــی و منطقــه ای شــمال آفریقــا،  	
یکــی از مهم‌تریــن منابــع ایجــاد تهدیــد علیــه امنیــت موســع اتحادیــه اروپــا 
ــات(  ــر موضوع ــر دیگ ــتقیم)اثرگذاری ب ــا غیرمس ــتقیم و ی ــورت مس ــه به‌ص ــت ک اس
ــترین و  ــه بیش ــورهای منطق ــان کش ــا در می ــه اروپ ــه، اتحادی ــد. اگرچ ــل می‌کن عم
عمیق‌تریــن همــکاری هــای سیاســی و اقتصــادی را بــا مراکــش دارد، ولــی کمــاکان 
در مســئله صحــرای غربــی از رویکردهــای هنجــاری و قــدرت نــرم بهــره مــی گیــرد. 
از ایــن منظــر، اتحادیــه اروپــا علیرغــم فشــارهای ربــاط، از ادعــای حاکمیــت مراکــش 
بــر کل صحــرا اســتنکاف کــرده و از معاهــدات ســازمان ملــل مبنــی بــر حــق تعییــن 
ــی  ــی لیب ــران داخل ــا بح ــاط ب ــد. در ارتب ــی کن ــت م ــرا حمای ــردم صح ــت م سرنوش
ــرای ســرنگونی  ــو ب ــق نات ــه از طری ــس از مداخل ــا پ ــه اروپ ــرد اتحادی ــن راهب مهم‌تری
ــوده اســت. ایجــاد  قذافــی، حمایــت از رویه‌هــای ســازمان ملــل و کنتــرل مناقشــه ب
ــرات  ــان صخی ــت از پیم ــی ، حمای ــکاری5+5 لیب ــن و هم ــای برلی ــکار گفتگوه ابت
ــه  ــای اتحادی ــن کنش‌ه ــب، از مهم‌تری ــرژی در لی ــال ان ــان انتق ــت از جری و حمای
ــوده اســت )اصغــری ملاباشــی، 1401(. در بحــران داخلــی  ــا در بحــران لیبــی ب اروپ
ــال 2013 آن  ــای س ــی کودت ــی و حت ــت السیس ــلبی دول ــرد س ــه رویک ــر، اگرچ مص
ــی دارد،  ــای اروپای ــا ارزش ه ــوی ب ــارض ماه ــی تع ــی مرس ــت قانون ــرنگونی دول و س
ــه دلیــل موفقیت‌هــای السیســی در ایجــاد ثبــات داخلــی و کنتــرل مرزهــا و  ــی ب ول
ــرض  ــا متع ــه اروپ ــاً اتحادی ــرژی ، اساس ــای ان ــی از همکاری‌ه ــع ناش ــن مناف همچنی
ــرم  ــال 2022 در ش ــی س ــاس آب و هوای ــزاری اج ــت. برگ ــده اس ــر نش ــام مص نظ
الشــیخ مصــر و حمایت‌هــای اتحادیــه اروپــا از دولــت مســتقر آن، مهم‌تریــن راهبــرد 
ــوده اســت. در مســئله بحــران داخلــی تونــس نیــز،  ــا در قبــال مصــر ب ــه اروپ اتحادی
اتحادیــه اروپــا بــه دنبــال اســتقرار نظــم و امنیــت و ثبــات داخلــی اســت. بااین‌حــال، 
وجــود گفتمــان لیبــرال در تونــس ایــن امــکان را بــه اتحادیــه اروپــا داده اســت تــا در 

ــد.   ــت قیــس ســعید وارد کن ــه دول ــن مســئله انتقادهــای را ب ای
5- تروریسم و افراطی گری

ــر  ــا ب ــز اســت، ام ــری چالش‌برانگی ــی ام ــا رویکــرد جهان ــف تروریســم ب اگرچــه تعری
اســاس تعریــف اتحادیــه اروپــا، »جرائــم تروریســتی اقداماتــی هســتند کــه بــا هــدف 
ــی  ــازمان بین‌الملل ــا س ــت ی ــک دول ــار ی ــت 2- اجب ــک جمعی ــازی ی 1-مرعوب‌س



سال اول، شماره2،  

تابستان 1401	

مبانی نظری و الگوی 

امنیتی اتحادیه اروپا 

نسبت به منطقه 

شمال آفریقا

79

ــاختارهای  ــازی س ــا بی‌ثبات‌س ــب ی ــی و 3- تخری ــودداری از عمل ــا خ ــام ی ــه انج ب
ــی  ــازمان بین‌الملل ــا س ــت و ی ــک دول ــی ی ــا اجتماع ــادی ی ــی، اقتص ــن سیاس بنیادی
ــف، گروه‌هــای  ــن تعری ــا ای ــد« )European Parliament. 2017(. ب صــورت مــی گیرن
تروریســتی و افراط‌گرایــی اگرچــه در چنــد دهــه گذشــته در منطقــه شــمال آفریقــا 
وجــود داشــته اســت امــا ایــن پدیــده پــس از فروپاشــی دولــت لیبــی توســط ناتــو در 
ســال 2011، در منطقــه شــمال آفریقــا گســترده شــده اســت. لیبــی از آن زمــان تــا 
ــت مســتقر نبــوده، و همیــن خــأ قــدرت، موجــب شــکل گیــری  کنــون شــاهد دول
دو دولــت متعــارض در شــرق و غــرب آن شــده اســت. جنــگ و بــی ثباتــی سیاســی 
لیبــی کــه در نتیجــه رقابــت قبایــل و مناطــق ســه گانــه تاریخــی طبــرق در شــرق، 
طرابلــس در غــرب و فــزان در جنــوب اســت، منجــر بــه وضعیــت دولــت ورشکســته 
ــت.  ــده اس ــه ش ــورهای منطق ــر کش ــه دیگ ــی ب ــترش ناامن ــور و گس ــن کش ــرای ای ب
ــی و  ــع لیب ــرل مناب ــرای کنت ــه ای ب ــرا منطق ــه ای و ف ــای منطق ــدرت ه ــت ق رقاب
ــری ملاباشــی،  ــزوده اســت )اصغ ــی اف ــن بی‌ثبات ــه ای ــر دامن ــوذ، ب ــه نف کســب منطق
ــون  ــادی همچ ــام‌گرا و جه ــای اس ــروه ه ــی، گ ــن وضعیت ــه چنی 1401(. در نتیج
ــالار  ــای جنگ‌س ــروه ه ــر گ ــریعه و دیگ ــار الش ــی، انص ــرب عرب ــده مغ ــش، القاع داع
در ایــن کشــور رشــد یافتــه و در دیگــر مناطــق شــمال آفریقــا گســترده شــده انــد. 
ــی و  ــش و مال ــر، مراک ــس، الجزای ــورهای تون ــی در کش ــرب عرب ــده مغ ــد القاع رش
ــش و  ــا، داع ــاحل آفریق ــه س ــی در منطق ــده مال ــا القاع ــتیکی ب ــط لجس ــعه رواب توس
گــروه تروریســتی بیت‌المقــدس مســتقر درصحــرای ســینای مصــر و دیگــر گروه‌هــا، 
شــبکه ای از گــروه هــای تروریســتی را در منطقــه شــمال و ســاحل آفریقــا شــکل داده 
ــد. انباشــت ایــن حجــم از گــروه هــای تروریســتی و افراط‌گــرا در منطقــه شــمال  ان
 .Aly( ــت ــرده اس ــا ک ــه اروپ ــه اتحادی ــی را متوج ــوه و بالفعل ــدات بالق ــا، تهدی آفریق
ــا،  ــل ه ــا، هت ــی ه ــا، داری ــراد، دیپلمات‌ه ــتی، اف ــای تروریس ــن گروه‌ه 2019(. ای
ــی  ــاختمان‌های دولت ــرژی و س ــاخت‌های ان ــی، زیرس ــاری و نفت ــای تج ــاختمان ه س
منطقــه را مــورد هــدف قــرار داده و از ایــن حیــث عــاوه بــر ناامــن ســازی منطقــه، 
ــوع  ــد. وق ــی کنن ــل م ــرمایه‌گذاری را مخت ــی و س ــای اروپای ــعه هنجاره ــکان توس ام
ــر سیاســی  ــه تغیی ــه منجــر ب ــا ک ــه شــمال آفریق تحــولات سیاســی-اجتماعی منطق
ســه دولــت از پنــج دولت)تونــس، لیبــی و مصــر( ایــن منطقــه شــد، زیرســاخت‌های 
ــرده و فرصــت رشــد و توســعه  ــی ک ــال مقطع ــار اخت ــن کشــورها را دچ ــی ای امنیت
گروه‌هــای تروریســتی را فراهــم ســاخت. عملیات‌هــای تروریســتی مشــابه در مصــر، 
ــای  ــه گذشــته توســط گروه‌ه ــک ده ــر و مراکــش در طــول ی ــس، الجزای ــی، تون لیب
ــل از  ــه قب ــن عملیات‌هــا نســبت ب ــف تروریســتی حاکــی از رشــد چشــمگیر ای مختل

.)2019 .Aly( ــه دارد ــن منطق ــی-اجتماعی ای ــولات سیاس تح
در  اروپــا  اتحادیــه  راهبــرد  مهم‌تریــن  اروپــا:  اتحادیــه  هــای  کنــش  	
ــوده اســت. توســعه تروریســم  ــل حداکثــری ب ــا ایــن پدیــده، رویکــرد تقاب برخــورد ب
ــا دارد  ــاحل آفریق ــه س ــه در منطق ــا ریش ــمال آفریق ــه ش ــری در منطق و افراطی‌گ
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کــه به‌واســطه جغرافیــای صحرایــی خــود، امــکان اجــرای موفــق عملیات‌هــای 
ــی غیرممکــن می‌ســازد.  ــی و حتــی اروپای ــرای دولت‌هــای محل ضــد تروریســتی را ب
ــاخت‌های  ــاد زیرس ــر ایج ــاوه ب ــاط ع ــا دراین‌ارتب ــه اروپ ــش اتحادی ــن کن مهم‌تری
ــت  ــا محوری ــه ب ــت ک ــوده اس ــروهG5( 5( ب ــان و گ ــات برخ ــرای عملی ــی، اج پلیس
فرانســه در منطقــه مغــرب عربــی و ســاحل آفریقــا اجــرا می‌شــود. ایــن دو عملیــات 
بــا پشــتیبانی مالــی و سیاســی اتحادیــه اروپــا و مشــارکت دو عضــو قدرتمنــد اتحادیــه 
ــر آن، دولــت  یعنــی فرانســه و آلمــان صــورت می‌گیــرد )Europol. 2022(. عــاوه ب
ــا  ــارزه ب ــی مب ــن جهان ــروه انجم ــه، کارگ ــی از اتحادی ــه نمایندگ ــان ب ــدرال آلم ف
ــد.  ــرا می‌کن ــتیبانی و اج ــر پش ــکاری الجزای ــا هم ــا را ب ــرب آفریق ــم در غ تروریس
ــازمان  ــت س ــا و حمای ــرب آفریق ــه غ ــورهای منطق ــارکت کش ــا مش ــروه ب ــن کارگ ای
ــا و  ــرب آفریق ــه غ ــم در منطق ــه‌های تروریس ــه باریش ــدد مقابل ــوده و درص ــل ب مل
ــا  ــه اروپ ــه اتحادی ــپس ب ــا و س ــمال آفریق ــه ش ــه منطق ــعه آن ب ــری از توس جلوگی
ــش از  ــس و مراک ــا تون ــا ب ــه اروپ ــک اتحادی ــکاری نزدی ــر آن، هم ــاف ب ــت. مض اس
ــه تجهیــزات فنــی ضــد تروریســتی و درعین‌حــال  طریــق برگــزاری آموزش‌هــا و ارائ
عملیات‌هــای مشــترک از جملــه رویکردهــای امنیتــی اتحادیــه در ایــن بخــش بــوده 

.)2018  .Dworkin & El Malki( .اســت
زیست‌محیطی 6-تهدیدات 

ــی، وضعیــت  ــه دلیــل ماهیــت گــرم و خشــک و صحــرا زای ــا ب منطقــه شــمال آفریق
ــه  ــن منطق ــالی در ای ــروز خشک‌س ــدارد. ب ــت‌محیطی ن ــاظ زیس ــه لح ــبی را ب مناس
ــات آب  ــار مناقش ــا( در کن ــاخ آفریق ــه ش ــاحل و منطق ــه س ــق مجاور)منطق و مناط
ــا چالــش  ــرای زندگــی ب محــور اتیوپی-ســودان و مصــر وضعیــت زیســت‌محیطی را ب
ــود را در  ــتقیم خ ــورت غیرمس ــدات به‌ص ــن تهدی ــر چنی ــت. اث ــرده اس ــه ک مواج
تهدیــدات مهاجــرت، قاچــاق و مناقشــات داخلــی نشــان داده و بــر دامنــه تهدیــدات 
ــد )Fox. 2021(. اگرچــه برخــی شــاخص‌ها حاکــی از بهبــود  ــا می‌افزای ــه اروپ اتحادی
ــا 2013 اســت)کاهش  ــا از 1981 ت ــه شــمال آفریق ــردم منطق ــت اقتصــادی م وضعی
ــولات  ــوع تح ــا وق ــا ب ــر(، ام ــون نف ــه 3 میلی ــر ب ــون نف ــر از 13 میلی ــت فقی جمعی
ــورهای  ــان در کش ــکاری جوان ــده بی ــا پدی ــمال آفریق ــه ش ــی-اجتماعی منطق سیاس
منطقــه افزایش‌یافتــه اســت. ایــن امــر در نتیجــه تغییــرات زیســت‌محیطی در 
مناطــق روســتای و مهاجــرت جوانــان بهشــهرها تشــدید شــده و بــه نارضایتــی مــردم 
ــه  ــه منجــر ب ــال 2017 ک ــش در س ــف مراک ــه ری ــرات منطق ــده اســت. تظاه انجامی
ــرات سراســری 2019 و 2020  ــد، تظاه ــر انجامی ــا نف ــی شــدن صده کشــته و زندان
مصــر در اعتــراض بــه وضعیــت فقــر اقتصــادی و ده‌هــا تظاهــرات در تونــس و الجزایــر 
ریشــه در تغییــرات زیســت‌محیطی و بیــکاری مــردم داشــته‌اند. هرچنــد ایــن عامــل 
به‌تنهایــی در بــروز ایــن اعتراضــات و شــورش‌ها دخیلــی نبــوده و شــبکه‌ای از 
ــت‌محیطی  ــل زیس ــار عام ــی در کن ــادی و امنیت ــی، اقتص ــی، اجتماع ــل سیاس عوام
ــروز  ــر ب ــت‌محیطی ب ــای زیس ــر بحران‌ه ــی اث ــد، ول ــی بوده‌ان ــن ناامن ــات ای موجب
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.)2019 .Aly( ــت ــکار اس ــاق غیرقابل‌ان ــرت و قاچ ــده مهاج ــا، پدی ناآرامی‌ه
کنــش هــای اتحادیــه اروپــا: اتحادیــه اروپــا بــا تعریــف بــا نــگاه موســع بــه  	
ــه زیســت‌محیطی را نیــز به‌عنــوان یکــی از منابــع تهدیــد ســاز  امنیــت خــودف مقول
اتحادیــه مدنظــر قــرار داده اســت. در ایــن چارچــوب، مهم‌تریــن کنش‌هــای اتحادیــه 
اروپــا، اجــرای برنامه‌هــای کاهــش فقــر در منطقــه شــمال آفریقــا و مناطــق وابســته 
ژئوپلیتیکــی آن بــوده اســت. مداخلــه اتحادیــه اروپــا در بحــران ســد النهضــه از طریــق 
دولت‌هــای عضــو و خــود اتحادیــه به‌عنــوان میانجــی بــوده اســت. ســرمایه‌گذاری در 
ــه همکاری‌هــای  بخــش هــای کشــاورزی و آبرســانی و تشــویق دولت‌هــای منطقــه ب
زیســت‌محیطی در چارچــوب اتحادیــه مدیترانــه و توافقنامــه پاریــس مهم‌تریــن 
ــد  ــن تهدی ــرل ای ــرای کنت ــا ب ــه اروپ ــادی اتحادی ــی و اقتص ــی و سیاس ــش حقوق کن
ــی در  ــویق‌های سیاس ــی و تش ــی و فن ــای مال ــرد حمایت‌ه ــن‌روی، راهب ــت. ازای اس
ــه  ــن منطق ــه در ای ــن کنش‌هــای اتحادی ــه مهم‌تری ــار راهبردهــای میانجــی گرایان کن
ــمال  ــه ش ــی منطق ــت غذای ــه امنی ــا درزمین ــر آن همکاری‌ه ــاوه ب ــت. ع ــوده اس ب
ــش  ــذاری در چال ــدار و اثرگ ــعه پای ــرای توس ــی ب ــای اروپای ــه کنش‌ه ــا ازجمل آفریق
 Akpınar, Heukelingen, Babüroğlu, &( مهاجــرت و مناقشــات داخلــی بــوده اســت

.)2022  .Durukan
7-بی‌ثباتی سیاســی و جنگ داخلی

ــا در ســال 2011، یکــی از  ــه شــمال آفریق ــوع تحــولات سیاســی-اجتماعی منطق وق
عوامــل بی‌ثباتــی سیاســی در تمامــی کشــورهای شــمال آفریقــا بــود. درنتیجــه ایــن 
پدیــده، دولــت زین‌العابدیــن بــن علــی در تونــس، معمــر قذافــی در لیبــی و حســنی 
مبــارک در مصــر در طــی چنــد روز تــا چنــد مــاه ســقوط کــرده و دامنــه ناآرامی‌هــا 
ــش در آن  ــر و مراک ــاختار سیاســی الجزای ــه س ــید. اگرچ ــش رس ــر و مراک ــه الجزای ب
ســال‌ها تــاب‌آوری زیــادی از خــود نشــان داد ولــی بــا بازگشــت دامنــه ایــن تحــولات 
در ســال 2017 منجــر بــه ســقوط دولــت مراکش)نظــام سیاســی مراکــش پادشــاهی 
ــی  ــدیدترین بی‌ثبات ــد. ش ــال 2019 ش ــه در س ــاری بوتفلیق مشــروطه اســت( و برکن
ــی را در  ــگ داخل ــه جن ــون س ــی رخ‌داده و تاکن ــی در لیب ــگ داخل ــی و جن سیاس
-155 .p .2021 .Marcuzzi( ــت ــرده اس ــه ک ــال‌های 2011، 2014 و 2019 تجرب س

158(. کودتــای ژنــرال السیســی علیــه دولــت مســتقر مرســی در مصــر در ســال 2013 
، تنش‌هــای سیاســی الجزایــر در ســال 2019 و تغییــر قانــون اساســی، عملیات‌هــای 
ــای  ــال 2016 بخشــی از بی‌ثباتی‌ه ــت السیســی در س ــه دول ــوان المســلمین علی اخ
ــدات  ــد تهدی ــب تولی ــه موج ــت ک ــه اس ــن منطق ــی ای ــات داخل ــی و مناقش سیاس

ــود.  ــاور می‌ش ــی مج ــای امنیت ــه حوزه‌ه ــدور آن ب ــی و ص داخل
ــگ  ــی و جن ــی سیاس ــا بی‌ثبات ــاط ب ــا: در ارتب ــه اروپ ــای اتحادی ــش ه کن 	
ــترش  ــری از گس ــح و جلوگی ــاد صل ــه ایج ــن اتحادی ــرد ای ــن راهب ــی، مهم‌تری داخل
ــودن،  ــی ب ــرد، در عین ــن رویک ــی اتخــاذ ای ــت اصل ــوده اســت. علی ــی ب بحــران داخل
حتمــی بــودن و شــدید بــودن ایــن تهدیــد اســت کــه به‌صــورت مســتقیم و 
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ــی،  ــی در لیب ــی داخل ــت. بی‌ثبات ــر اس ــای دیگ ــی بحران‌ه ــل اصل ــتقیم عام غیرمس
ــه  ــت ک ــا اس ــمال آفریق ــه ش ــوع در منطق ــن ن ــران از ای ــن بح ــدت تری طولانی‌م
ــن  ــکار برلی ــت. ابت ــیده اس ــرانجامی نرس ــه س ــوز ب ــی، هن ــای اروپای ــم تلاش‌ه علیرغ
ــرای  ــرای اج ــی ب ــوفیا و ایرن ــات س ــی عملی ــی، طراح ــای لیبی-لیب ــرای گفتگوه ب
ــح  ــای صل ــت از رویه‌ه ــل و حمای ــازمان مل ــلیحاتی س ــم تس ــه تحری ــاد قطعنام مف
ســازی ســازمان ملــل به‌ویــژه پیمــان صخیــرات و آمادگــی بــرای کمــک بــه اجــرای 
ــک  ــش از ی ــول بی ــا در ط ــه اروپ ــای اتحادی ــه‌ای از کنش‌ه ــی، دامن ــات لیب انتخاب
ــر،  ــس و الجزای ــای تون ــای مصــر و خیزش‌ه ــای کودت ــوده اســت. در بحران‌ه ــه ب ده
ــرای توســعه دموکراســی و گاه از رویکــرد  ــا گاه از رویکــرد هنجــاری ب ــه اروپ اتحادی
رئالیســتی بــرای تأمیــن امنیــت حمایــت کــرده اســت. بااین‌حــال، بــا توســعه دامنــه 
ــات  ــرای حفــظ ثب ــش رویکــرد رئالیســتی ب ــا، چرب تنش‌هــا در منطقــه شــمال آفریق

.)2019 .Zengin(  ملموس‌تــر بــوده اســت

5-تحلیــل راهبردهــای اتحادیــه اروپــا نســبت بــه چالــش هــای 
امنیتــی منطقــه شــمال آفریقــا

بــا نگاهــی بــه دامنــه چالــش هــای منطقــه شــمال آفریقــا و اهــداف و برنامــه هــای 
ــایگی،  ــت همس ــه و سیاس ــه مدیتران ــای اتحادی ــل ابزاره ــا ذی ــه اروپ ــی اتحادی اجرای
ــن  ــرای ای ــت. در دوره اج ــف اس ــا قابل‌کش ــن ابزاره ــای ای ــتاوردها و ناکامی‌ه دس
ــی-اجتماعی  ــولات سیاس ــان تح ــه طوف ــال 2011 ک ــس از س ــژه پ ــه به‌وی دو برنام
ایــن منطقــه را درنوردیــد، بحــران هــای بــزرگ زیســت‌محیطی، ناامنــی، بــی ثباتــی 
سیاســی، ســیل مهاجــرت هــا از ســوی قــاره آفریقــا به‌ســوی اتحادیــه اروپــا تشــدید 
یافتــه و در ســایه حاکمیت‌هــای فروپاشــیده و ناکارآمــد برخــی از کشــورهای شــمال 
آفریقــا به‌ویــژه لیبــی، ابــر چالــش مهاجــرت بــه اروپــا را دوچنــدان کــرده اســت. در 
ایــن راســتا، احساســات ملی‌گرایــی درون اتحادیــه اروپــا منجــر بــه پیدایــش جدایــی 
ــی  ــای اروپای ــد توســعه ارزش‌ه ــه شــده و در نتیجــه آن رون ــن اتحادی سیاســی در ای
ــت هــای  ــر آن، خطــر برگزی ــاوه ب ــرده اســت. ع ــدی مواجــه ک ــا کن ــه خــارج را ب ب
ــوع  ــی، ن ــدات پیرامون ــا تهدی ــه ب ــی مقابل ــای مال ــش هزینه‌ه ــار افرای ــدی در کن بع
ــر و در  ــی دیگ ــم‌زده اســت. از طرف ــا رق ــه اروپ ــرای اتحادی ــدات را ب ــری از تهدی دیگ
ــا  ــه اروپ ــا اتحادی ــه ای ب ــی منطق ــد همگرای ــا، رون ــمال آفریق ــورهای ش ــوزه کش ح
ــده  ــه ش ــی مواج ــکلات بزرگ ــا مش ــورها، ب ــا کش ــه ب ــای دوجانب ــاش ه ــم ت علیرغ
اســت. عمــده ایــن مشــکلات در ســایه تحــولات سیاســی- اجتماعــی شــمال آفریقــا 
ــمال  ــورهای ش ــیاری از کش ــاس آن بس ــر اس ــت و ب ــده اس ــال 2011 حادث‌ش در س
آفریقــا تغییــرات ســخت سیاســی، اجتماعــی و اقتصــادی را تجربــه کــرده انــد. عامــل 
ــا  ــمال آفریق ــه ش ــا و منطق ــه اروپ ــه اتحادی ــای دوگان ــا  و رفتاره ــری کرون همه‌گی
ــی  ــگان سیاس ــیاری از نخب ــزوده و بس ــه اف ــه و اتحادی ــن منطق ــه ای ــر فاصل ــز ب نی
ــد. در  ــرده ان ــاس ک ــی را احس ــر و غن ــض فقی ــی تبعی ــا نوع ــمال آفریق ــه ش و جامع
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لیبــی، وضعیــت فروپاشــیده دولــت بــر عــدم کنتــرل بــر مرزهــای حاکمیتــی افــزوده 
 .Ayadi( ــت ــم‌زده اس ــه رق ــرون منطق ــران آوارگان را درون و ب ــال آن بح ــه دنب و ب
2020(. ارزیابــی وضعیــت کنونــی روابــط اتحادیــه اروپــا و منطقــه شــمال آفریقــا بــا 
هدف‌گذاری‌هــای توافــق مدیترانــه و سیاســت همســایگی، تفــاوت فاحشــی را نشــان 
می‌دهــد. عــاوه بــر شــکاف موجــود بیــن منطقــه شــمال آفریقــا و اتحادیــه اروپــا در 
زمینــه سیاســی و اقتصــادی، درک مشــترک جامعــه دو طــرف نیــز بســیار متفــاوت 
ــرف  ــوان ط ــا به‌عن ــه اروپ ــوی اتحادی ــت از س ــاس حرک ــق، اس ــن تواف ــت. در ای اس
ــا طراحــی و  ــت اروپ ــا محوری ــی ب ــن اســاس برنامه‌هــای اجرای ــر ای ــوده و ب ــر ب قوی‌ت
اجراشــده‌اند. چنیــن رویکــردی اساســاً به‌جــای همــکاری و مکمــل بــودن بــه رقابــت 
منطقــه ای دامــن زده اســت کــه در نهایــت بــا روح سیاســت‌های اعلامــی در تعــارض 
ــت.  ــوده اس ــدازه نب ــک ان ــه ی ــه ب ــن فاصل ــق، ای ــی مناط ــال در تمام ــت. بااین‌ح اس
ــا اســتانداردهای  ازیک‌طــرف در منطقــه مغــرب عربــی همراهــی مراکــش و تونــس ب
ــی از طرفــی  ــر را مــی دهــد ول ــد همگرایــی منطقــه ای عمیــق ت ــا نوی ــه اروپ اتحادی
ــی از قبیــل ترکیــه، روســیه و مصــر در جنــگ  ــه بازیگران ــه مخالفت‌گون دیگــر مداخل
لیبــی، رونــد همگرایــی منطقــه ای را بــا مشــکل مواجــه مــی کنــد. از طرفــی دیگــر 
رابطــه اســرائیل بــا کشــورهای عربــی شــمال آفریقــا کــه هــر دو در پیمــان مدیترانــه 
و سیاســت همســایگی جنــوب حضــور دارنــد، امــکان همگرایــی منطقــه ای را بــرای 
اروپــا بــا چالــش هــای راهبــردی مواجــه کــرده اســت )Ayadi. 2020(. ذینفــع بــودن 
بازیگــران فــرا منطقــه‌ای در منطقــه شــمال آفریقــا به‌ویــژه روســیه و ایالات‌متحــده، 
ترکیــه و چیــن بــر پیچیدگــی چگونگــی رفتارامنیتــی اروپــا در ایــن منطقــه افــزوده 
ــه  ــات چندجانب ــاد توافق ــا و ایج ــک برنامه‌ه ــه تفکی ــور ب ــا را مجب ــه اروپ و اتحادی
ــاد  ــت از ایج ــرد حمای ــال، راهب ــت. بااین‌ح ــرده اس ــورها ک ــن کش ــک از ای ــر ی ــا ه ب
پیمــان هــای گازی بیــن دولت‌هــای شــمال آفریقــا و اتحادیــه اروپــا و پیونــد شــبکه 
انتقــال گاز اســرائیل بــه دولــت هــای منطقــه شــمال آفریقــا عــاوه بــر تأمیــن انــرژی 
ــات  ــت ثب ــع آن تقوی ــه ای و به‌تب ــای منطق ــش ه ــش تن ــه کاه ــا، ب ــه اروپ اتحادی

ــا کمــک مــی کنــد.  ــه اروپ ــدات علیــه اتحادی سیاســی و در نتیجــه کاهــش تهدی
ــمال  ــه ش ــته از منطق ــی برخاس ــش امنیت ــن چال ــر مهم‌تری ــال حاض در ح 	
ــی و  ــد افراط‌گرای ــن رش ــران و همچنی ــدگان و مهاج ــده پناهن ــان فزاین ــا، جری آفریق
ــا حــدی اثربخشــی سیاســت  ــه ت ــا اســت ک ــه درون خــاک اروپ ــوذ ب تروریســم و نف
همســایگی و مدیترانــه را بــه چالــش کشــانده اســت. در ایــن پیونــد، یکــی از موانــع 
ــد بارســلونا(، توافــق  ــه مدیترانه)رون اثربخشــی درســت سیاســت همســایگی و اتحادی
مســتقیم دولت‌هــای اروپایــی بــا کشــورهای شــمال آفریقــا در قالــب توافقــات 
ــه  ــی اتحادی ــوذ سیاس ــش و نف ــر آن، نق ــاوه ب ــت. ع ــا اس ــه اروپ ــتقل از اتحادی مس
اروپــا در منطقــه شــمال آفریقــا تحــت تأثیــر تفــاوت در میــزان اولویــت گــذاری بــر 
سیاســت امنیتــی و اقتصــادی بــه چالــش کشــیده شــده اســت. علیرغــم شــکنندگی 
هــای سیاســی اغلــب کشــورهای شــمال آفریقــا به‌ویــژه پــس از تحــولات سیاســی-
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اجتماعــی، عمــده تریــن سیاســت اتحادیــه اروپــا نســبت بــه ایــن منطقــه در حــوزه 
ــعه ارزش  ــای توس ــت ه ــر، اولوی ــا اســت. به‌عبارت‌دیگ ــاره آفریق ــرت ق ــرل مهاج کنت
ــا توســط  ــه اروپ ــش کشــیده شــدن امنیــت اتحادی ــه چال ــی به‌واســطه ب هــای اروپای
ــای  ــا، توافق‌ه ــه اروپ ــت‌داده‌اند.  اتحادی ــود را ازدس ــت خ ــه، اهمی ــدات منطق تهدی
ــر  ــر و مص ــس، الجزای ــش، تون ــا مراک ــتقیم را ب ــاری مس ــی و تج ــکاری سیاس هم
ــا  ــی ب ــانده و درصــدد توســعه مناســبات سیاســی، اقتصــادی و امنیت ــه امضــاء رس ب
ــن  ــدات ای ــت تهدی ــه درک ماهی ــده در نتیج ــن پدی ــت. ای ــی اس ــای کنون ــت ه دول
ــمال  ــال 2011 ش ــولات س ــش از تح ــکاری پی ــق هم ــه منط ــت ب ــه و بازگش منطق
ــا،  ــمال آفریق ــا در ش ــه اروپ ــی اتحادی ــی و امنیت ــای نظام ــرد ه ــت. راهب ــا اس آفریق
ــه  ــا اعــزام 5100 نیــروی نظامــی ب نتایــج مرکبــی داشــته اســت. عملیــات برخــان ب
منطقــه ســاحل آفریقــا در طــول 8 ســال گذشــته، بــر روی مقابلــه بــا حمــات گــروه 
ــوده و علیرغــم صــرف هزینــه هــای مــادی  هــای جدایی‌طلــب و جهــادی متمرکــز ب
ــده  ــات دی ــن حم ــدت ای ــم و ش ــش حج ــانی از کاه ــن نش ــی، کوچک‌تری و ارزش
ــاحل  ــه س ــی منطق ــت امنیت ــر وضعی ــال‌های اخی ــر در س ــود. به‌عبارت‌دیگ ــی ش نم
ــه توســعه گروه-هــای  و به‌تبــع آن منطقــه شــمال آفریقــا، بهبــود نیافتــه و منجــر ب
ــی  ــال جایگزین ــه دنب ــتا، فرانســه ب ــن راس ــادی و تروریســتی شــده اســت. در ای جه
ــت  ــا در جه ــه اروپ ــورهای اتحادی ــترک از کش ــای مش ــرو ه ــا نی ــود ب ــای خ نیروه
کاهــش هزینــه هــا و ســهیم کــردن دیگــر کشــورها در ایــن مســئولیت امنیتــی اســت. 

.)2021  .Fox(
ــی  ــا انبوه ــی، ب ــقوط قذاف ــی در س ــه نظام ــس از مداخل ــا پ ــه اروپ اتحادی 	
ــده  ــه ش ــود، مواج ــی ب ــی لیب ــی سیاس ــی از بی‌ثبات ــه ناش ــی ک ــی و تهدیدات از ناامن
اســت. بــرای مقابلــه بــا ایــن نــوع از تهدیــدات، ایــن اتحادیــه بــا کمــک »مأموریــت 
ــه صلــح ســازی  ــدام ب ــه آنســمیل اق پشــتیبانی ســازمان ملــل در لیبــی«  موســوم ب
ــه، اســتفاده  ــن اتحادی ــرم ای ــدرت ن ــزار ق ــن اب ــن راســتا، مهم‌تری ــرده اســت. در ای ک
ــغ 44  ــد، مبل ــن پیون ــت. در ای ــوده اس ــی ب ــی و مال ــعه‌ای، آموزش ــای توس از طرح‌ه
ــت و  ــش بهداش ــورو در بخ ــون ی ــتانه، 66 میلی ــش بشردوس ــورو در بخ ــون ی میلی
ــرده  ــرمایه‌گذاری ک ــرت س ــش مهاج ــا چال ــه ب ــرح مقابل ــورو در ط ــون ی 408 میلی
ــی را  ــای مال ــن کمک‌ه ــی ای ــی، اثربخش ــت در لیب ــدان امنی ــال، فق ــت. بااین‌ح اس
ــک  ــش از ی ــول بی ــال، در ط ــت )Marcuzzi. 2022(. بااین‌ح ــرده اس ــؤال ب ــر س زی
ــی  ــروی نظام ــزام 5000 نی ــرح اع ــرای ط ــع از اج ــه مان ــن اتحادی ــته، ای ــه گذش ده
ــه طرابلــس به‌منظــور انجــام مأموریت‌هایــی همچــون اخــراج گــروه هــای  اروپایــی ب
ــده  ــون ش ــت قان ــنگین و حکوم ــاح‌های س ــرل س ــهر، کنت ــن ش ــبه‌نظامی از ای ش
ــه  ــن اتحادی ــاری ای ــگ هنج ــرح، فرهن ــن ط ــده ای ــل بازدارن ــن عام ــت. مهم‌تری اس
بــوده اســت کــه از به‌کارگیــری قــدرت ســخت اســتنکاف می‌کنــد. بااین‌حــال، 
ــع در  ــه و ذینف ــزرگ اتحادی ــر ب ــوان دو بازیگ ــا و فرانســه به‌عن ــکاری ایتالی ــدم هم ع

ــت.  ــده اس ــه افزون‌ش ــخت اتحادی ــه س ــر عدم‌مداخل ــی، ب ــران لیب بح
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در مقابــل، طــرح اروپایــی »مأموریــت کمــک مــرزی اتحادیــه اروپــا « کــه  	
ــوی  ــود، از س ــوب می‌ش ــخت( محس ــاری و س ــی )هنج ــرح میان ــک ط ــوان ی به‌عن
ــتقرار  ــی، اس ــن طرح ــرای چنی ــه اج ــال، لازم ــد. بااین‌ح ــال ش ــا دنب ــه اروپ اتحادی
ــات و وقــوع  ــود کــه به‌واســطه ناکامــی لیبــی در انتخاب دولــت قانونــی در طرابلــس ب
جنــگ داخلــی در 2014 و 2019 عمــاً راه به‌جایــی نبــرد. در ســال 2015 ، اتحادیــه 
اروپــا بــا تنــزل از اهــداف صلــح ســازی خــود در لیبــی، توجــه خــود را معطــوف بــه 
موضــوع مهاجــرت و قاچــاق ســاح کــرد. در ایــن راســتا، دو طــرح عملیاتــی موســوم 
ــه عملیــات ســوفیا  و عملیــات ارینــی  طراحــی و اجــرا شــد. عملیــات محدودیــت  ب
ــن  ــد. مهم‌تری ــا گذاردن ــت اروپ ــر روی امنی ــردی را ب ــرات راهب ــه تأثی ــتند ک را داش
محدودیــت ایــن طرح‌هــا، عــدم همــکاری دولــت وفــاق ملــی لیبــی در ارائــه مجــوز 
کشــت زنــی دریایــی در آب‌هــای ســرزمینی لیبــی بــود. اتحادیــه اروپــا تــاش کــرد 
تــا آمــوزش گارد ســاحلی لیبــی ایــن محدودیــت را جبــران کنــد، ولــی از ســوی مــردم 
لیبــی ایــن اقــدام اتحادیــه اروپــا رد شــد. عملیــات ارینــی نیــز دارای محدودیت‌هــای 
خــاص خــود بــود. نخســتین محدودیــت اصــرار روســیه و چیــن بــا در نظــر گرفتــن 
ــر  ــود. ب ــی  ب ــات ارین ــا عملی ــط ب ــه مرتب ــب قطعنام ــا در تصوی ــرات آن‌ه ــه نظ نقط
ــود کــه دولــت ذینفــع  ــه بازرســی کشــتی‌هایی ب ایــن اســاس، ارینــی فقــط مجــاز ب
ــر ایــن اســاس، کشــتی‌های ترکیــه،  ــا مــی‌داد. ب ــه اروپ ــه اتحادی اجــازه بازرســی را ب
به‌راحتــی قــادر بــه حمــل ســاح و تجهیــزات بــدون بازرســی اتحادیــه بودنــد و مفــاد 
 .2021 .Marcuzzi( را نقــض می‌کردنــد )قطعنامــه 2011 )تحریــم تســلیحاتی لیبــی
ــث  ــخت باع ــدرت س ــزار ق ــری اب ــکار گی ــا در ب ــه اروپ ــی اتحادی p. 176-178(. ناتوان
ــه  ــدرت در درون و منازع ــه ق ــع آن منازع ــی و به‌تب ــران لیب ــتر بح ــی بیش بی‌ثبات
ــی  ــرون شــده اســت به‌طوری‌کــه در غــرب لیب ــی در بی ــدرت افکن ــوذ و ق توســعه نف
ــوده  ــتقر ب ــا مس ــه و ایتالی ــت ترکی ــا حمای ــه ب ــد دبیب ــت عبدالحمی ــون دول هم‌اکن
ــه  ــر و فرانس ــیه، مص ــت روس ــا از حمای ــی باش ــت فتح ــور دول ــن کش ــرق ای و در ش
ــه تجزیه‌وتحلیــل پیش‌گفتــه راهبردهــای زیــر نســبت  ــا عنایــت ب برخــوردار اســت. ب

ــوند:  ــتنباط می‌ش ــا اس ــمال آفریق ــه ش ــای منطق ــه چالش‌ه ب
1-راهبــرد حفــظ صلــح2- راهبــرد عملیــات مدیریــت بحــران 3- راهبــرد مداخــات 
بشردوســتانه 4- راهبــرد توســعه همــکاری هــای تجــاری 5- راهبــرد تثبیــت جریــان 
ــوق بشــر و  ــت از حق ــرد حمای ــی 7  راهب ــات داخل ــت از ثب ــرد حمای ــرژی 6- راهب ان

حمایــت از دموکراســی

6-تجزیه‌وتحلیــل مبانی و الگوی امنیتی اتحادیه اروپا 
دوســتی رهبــران کشــورهای شــمال آفریقــا و ســران اروپایــی کــه در بســتر واقعــی 
سیاســت اقتصــادی حــادث مــی شــد، روابــط نزدیــک شــمال آفریقا-اروپــا را قبــل از 
ــا اســتفاده از روابــط شــخصی خــود  2011 مهندســی مــی کــرد. رهبــران اروپایــی ب
ــی  ــادی و امنیت ــع اقتص ــاء مناف ــدد ارتق ــا درص ــمال آفریق ــورهای ش ــکام کش ــا ح ب
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ــی-  ــولات سیاس ــی و تح ــوع ناآرام ــال وق ــد. بااین‌ح ــود بودن ــوع خ ــورهای متب کش
ــذر  ــن رهگ ــا از ای ــرد ت ــم ک ــی را فراه ــا، فرصت ــمال آفریق ــورهای ش ــی کش اجتماع
اتحادیــه اروپــا فراتــر از چارچــوب قدیمــی سیاســت همســایگی خــود و دایــره بســته 
ــد  ــدام کن ــه اق ــن منطق ــا ای ــط خــود ب ــف رواب ــه بازتعری ــان، ب ــا اقتدارگرای ــاط ب ارتب
ــی«  ــته جمع ــع »دس ــته مناف ــد، دودس ــط جدی ــف رواب ــا بازتعری )Simons. 2011(. ب
ــدات  ــر از تهدی ــد کــه هــر دودســته متأث ــرار مــی گیرن ــر »منافــع بخشــی« ق در براب
ــدت(  ــته‌جمعی و بلندم ــت)منافع دس ــته نخس ــتند. دس ــا هس ــمال آفریق ــه ش منطق
ــه  ــه ریش ــتند ک ــون هس ــت قان ــر و حکوم ــی،حقوق بش ــعه دموکراس ــه توس ــر ب ناظ
ــع  ــه مناف ــاره ب ــه دســته دوم اش ــه دارد درحالی‌ک ــرم و هنجــاری اتحادی ــع ن در مناف
ــاق  ــی و قاچ ــات داخل ــح و ثب ــی، صل ــرت غیرقانون ــق، مهاج ــت مضی ــث از امنی منبع
ــدات و  ــه ایــن دودســته از تهدی ــه ب ــرای مقابل ــا ب ــه اروپ ــن راســتا، اتحادی دارد. در ای
ــا همســایگان جنوبــی خــود  تأمیــن منافــع، نیازمنــد توســعه روابــط ســازنده تــری ب

 .)2012 .Dworkin & Witney( اســت
ــه شــمال  ــدات منطق ــا تهدی ــه ب ــرای مقابل ــا ب ــه اروپ ــی اتحادی ــش اصل چال 	
ــدام  ــه هرک ــر اســت ک ــای همــکاری از یکدیگ ــدات و فرصت‌ه ــک تهدی ــا، تفکی آفریق
ــد. ایــن رویکــرد اگرچــه به‌صــورت  ابزارهــای سیاســی خــاص و بخشــی خــود را دارن
تخصصــی تهدیــدات را از فرصت‌هــای همــکاری جــدا می‌کنــد، ولــی در زمــان 
ــای  ــراغ راهنم ــخص و چ ــت مش ــکاری، سیاس ــای هم ــدات و فرصت‌ه ــارض تهدی تع
واحــدی را در مقابــل اتحادیــه اروپــا قــرار نمــی دهــد. به‌عنــوان نمونــه، در مواجــه بــا 
ــی،  ــزار امنیت ــاوت نگریســته می‌شــود. از منظــر اب ــده مهاجــرت از دو منظــر متف پدی
ایــن پدیــده عــاوه بــر ماهیــت تهدیــد چندلایــه سیاســی-اجتماعی-اقتصادی، خطــر 
ــای  ــر فرصت‌ه ــل از منظ ــی در مقاب ــود دارد. ول ــعه تروریســم را در خ ــاق و توس قاچ
اقتصــادی، ایــن پدیــده فرصتــی بــرای جوان‌ســازی جمعیــت و نیــروی کار نگریســته 
شــده و فهــم متفاوتــی از یــک پدیــده دریافــت می‌شــود. بــا تعریــف چارچــوب واحــد 
همــکاری دو منطقــه، الگــوی واحــدی بــرای برخــورد بــا یــک پدیــده چندوجهــی در 

ــرار خواهــد داد. ــا ق ــه اروپ اختیــار اتحادی
ــه  ــبت ب ــا نس ــه اروپ ــل  کنش‌هــای اتحادی ــه تجزیه‌وتحلی ــت ب ــا عنای ب 	
ــه  ــی اتحادی ــای امنیت ــا و  راهبرده ــمال آفریق ــه ش ــای منطق ــدات و چالش‌ه تهدی
اروپــا، الگــوی امنیتــی ایــن اتحادیــه نســبت بــه ایــن منطقــه به‌قــرار زیــر اســتنباط 

: د می‌شــو
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بــا عنایــت بــه یافته‌هــای اســتنباطی از مبانــی و راهبردهــای امنیتــی اتحادیــه اروپــا 
ــأ  ــا منش ــدات ب ــته از تهدی ــا، 7 دس ــمال آفریق ــه ش ــای منطق ــه چالش‌ه ــبت ب نس
ــد. در  ــرار می‌دهن ــر ق ــت تأثی ــا را تح ــه اروپ ــع اتحادی ــت موس ــا، امنی ــمال آفریق ش
ــی سیاســی و  ــرت« و »بی‌ثبات ــش »مهاج ــر چال ــه دو اب ــدات 7 گان ــن تهدی ــان ای می
جنــگ داخلــی« مهم‌تریــن چالــش هــای اروپــا محســوب مــی شــوند کــه به‌تنهایــی 
دیگــر چالــش هــا و تهدیــدات را بازتولیــد مــی کننــد. در ایــن میــان، چالــش مهاجرت 
ــه  ــی را متوج ــدات بالفعل ــی، تهدی ــای اقتصــادی و جمعیت ــن داشــتن فرصت‌ه در عی
ــت  ــل ماهی ــه دلی ــه ب ــد ک ــی کن ــن ارزش آن م ــوان اصلی‌تری ــه به‌عن ــت اتحادی هوی
ــای  ــوی مرزه ــا از س ــه اروپ ــه اتحادی ــد همه‌جانب ــن تهدی ــی تری ــانی آن، عین انس
ــه ایــن 7 دســته از تهدیــدات، دو رویکــرد  جنوبــی محســوب مــی شــود. در پاســخ ب
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هنجــاری و رئالیســتی، تعــارض روشــی را در تأمیــن امنیــت اروپــا ایجــاد مــی کننــد. 
ــد  ــه اتخــاذ الگــوی جامعــه همگــرا را دارن ــاً توصیــه ب رویکــرد هــای هنجــاری عمدت
ــه ای  ــوان دژ منطق ــا به‌عن ــه اروپ ــوی اتحادی ــای رئالیســتی، الگ ــه رویکرده درحالی‌ک
ــا  ــا در ارتبــاط ب ــه اروپ ــز مــی کننــد. در ایــن میــان، الگــوی امنیتــی اتحادی را تجوی
ــت  ــه ماهی ــا ب ــه بن ــت ک ــه اس ــرد پیش‌گفت ــه رویک ــه‌ای از س ــا، دامن ــن چالش‌ه ای
ــت  ــا درک فرص ــا ب ــه اروپ ــن‌روی، اتحادی ــود. ازای ــد ب ــر خواه ــد متغی ــدت تهدی و ش
هــا و تهدیــدات منطقــه شــمال آفریقــا به‌صــورت هم‌زمــان، در تأمیــن امنیــت 
همه‌جانبــه خــود، ضمــن تأکیــد بــر اصــل »هویــت اروپایــی« خــود در مقابــل هویــت 
ســه وجهــی »عربــی، اســامی و آفریقایــی« ایــن منطقــه، برمبنــای منطــق »تناســب 
ــه ای«،  ــای »دژ منطق ــی از الگوه ــب یک ــی« و در قال ــای اروپای ــدات باارزش‌ه تهدی

ــا »جامعــه همگــرا« رفتــار مــی کنــد. »جامعــه دوســوگرا« و ی

نتیجه 
ــوده و هــر  ــه کــه همســایگان دائمــی ب ــن نکت ــر ای ــا امــکان نظــر ب ــا ب ــه اروپ اتحادی
نــوع اتفــاق و حادثــه ای در آن مــی توانــد بــر داخــل جامعــه اروپایــی اثرگــذار باشــد، 
ــا  روندهــای سیاســی-اجتماعی و همچنیــن چالــش هــای منطقــه شــمال آفریقــا را ب
ــه دنبــال  ــا ب اولویت‌هــای متفاوتــی دنبــال می‌کننــد. در یــک رویکــرد، اتحادیــه اروپ
توســعه و گســترش ارزش‌هــای بنیادیــن اروپایــی بــه ایــن منطقــه اســت تــا از ایــن 
دریچــه بــه تغییــر هنجارهــای حاکــم در جوامــع همســایگان نائــل آیــد. در رویکــردی 
ــاذ  ــدد اتخ ــدات درص ــادی تهدی ــی و م ــت عین ــا درک ماهی ــه ب ــن اتحادی ــر، ای دیگ
ــک،  ــدات ژئوپلیتی ــا تهدی ــت ت ــدات اس ــا تهدی ــه ب ــرای مقابل ــتی ب ــای رئالیس رویه‌ه
ژئواکونومیــک و ژئوکالچــر ایــن منطقــه را مدیریــت کنــد. هــدف اصلــی در رویکــرد 
ــدات  ــل تهدی ــکان تبدی ــورت ام ــدات و در ص ــه تهدی ــازی ریش ــرف س ــت، برط نخس
ــی رویکــرد  ــی هــدف اصل ــا اســت ول ــه اروپ ــرای اتحادی ــی ب ــای طلای ــه فرصــت ه ب
دوم، مدیریــت و کنتــرل پیامدهــای تهدیــدات اســت. ایــن اتحادیــه از یک‌ســو 
هویــت دســته‌جمعی و مشــترک خــود را بــر اســاس ارزش هــای اروپایــی و در برابــر 
ــال  ــه دنب ــف کــرده و ب ــا تعری ــی شــمال آفریق ــی، اســامی و آفریقای هویت‌هــای عرب
مرزبنــدی بــا همســایگان اســت. از ســوی دیگــر، بــا فهــم موســع از ســطوح امنیــت، 
ســعی در تأمیــن امنیــت همه‌جانبــه خــود از طریــق ابزارهــای همــکاری، شــراکت و 
ــدات و چالــش هــای منطقــه شــمال آفریقــا  ســرمایه گــذاری دارد. ازایــن‌روی، تهدی
نســبت بــه اتحادیــه اروپــا، ماهیــت مرکــب مــادی و ارزشــی داشــته و ضرورتــاً الگــو 
ــلونا و  ــد بارس ــت رون ــد. سیاس ــی کن ــه م ــا را مطالب ــی اروپ ــت چندوجه ــای امنی ه
ــه  ــن منطق ــه در ای ــول نتیج ــه در حص ــم اتحادی ــزار مه ــایگی دو اب ــت همس سیاس
هســتند کــه ابــزار نخســت بــر روی همــکاری هــای منطقــه ای و ابــزار دوم بــر روی  
اصلاحــات سیاســی، اقتصــادی و کمــک هــای مالــی یــا فنــی تأکیــد مــی کننــد. در 
ایــن میــان، چالش‌هــای 7 گانــه منطقــه شــمال آفریقــا تهدیــدات بالفعلــی را متوجــه 
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ــن 7  ــه ای ــد. در پاســخ ب ــن ارزش آن مــی کنن ــی تری ــوان اصل ــه به‌عن ــت اتحادی هوی
ــه ماهیــت و شــدت تهدیــد ضمــن تأکیــد  ــا بنــا ب ــه اروپ دســته از تهدیــدات، اتحادی
ــر اصــل »هویــت اروپایــی« خــود در مقابــل هویــت ســه وجهــی »عربــی، اســامی  ب
ــای  ــا ارزش‌ه ــدات ب ــب تهدی ــق »تناس ــای منط ــه، برمبن ــن منطق ــی« ای و آفریقای
اروپایــی« و در قالــب یکــی از الگوهــای »دژ منطقــه ای«، »جامعــه دوســوگرا« و یــا 

»جامعــه همگــرا« رفتــار مــی کنــد.
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