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Study of identity factors and their impact on Afghanistan’s foreign poli-
cy during Ashraf Ghani`s rule

Abdul Sami Walizadah1

:Abstract

 Identity factors play an important role in the foreign policy of countries, this influence can cause both
 threats and opportunities. That means the existence of ethnic, linguistic, and religious identity between
 two countries can cause interaction between the parties and achieve their desire goals, in contrariwise
it can cause long-term risks and threats. This procedure is prominent about Afghanistan for the exis-
 tence of multiple ethnic, tribal, religious, and linguistic identities are prominent, so the present article
 tries to discuss the impression of identity factors on Afghanistan’s foreign policy during the rule of
 Ashraf Ghani Ahmadzai.The big question is, what are the prominent identity factors in this period,
 and these factors are threats or opportunities for Afghanistan’s foreign policy? The result shows the
failure of Ashraf Ghani’s foreign policy from the point of view of the opportunistic use of identity fac-
 tors. In the field of interaction with Shia and Sunni countries in West Asia, despite the lack of a deep
 challenge, he could not take advantage of the existing interaction opportunity to repel threats such as
 the Taliban. Also, in his interaction with Pakistan, he couldn’t get benefit from the common religious,
 ethnic and linguistic identity; however, Pakistan is a factor in Taliban’s rise to power and collape of
 Ashraf Ghani’s government. The plan of Ashraf Ghani’s government in the economic field also shows
 his lack of success in taking advantage of identity factors, and the problems of Afghan immigrants,
 economic stability and dependence on foreign aid, show the dominance of the element of “ethnicism”
 over national interests both inside and outside the country. It is outside of Afghanistan’s borders in
 this period. The theoretical framework of the current research, constructivism, and the method of the
.article is descriptive and analytical and use library documents and resources
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چکیده

عوامــل هویتــی نقــش مهمــی در عرصــه سیاســت خارجــی کشــورها ایفــا میکننــد. ایــن اثرگــذاری هــم 
میتوانــد موجــد تهدیــدات و هــم فرصتهــا باشــد. بدیــن معنــا کــه وجــود هویــت قومــی، زبانــی و مذهبــی 
میــان دو کشــور میتوانــد باعــث تعامــل طرفیــن و دســتیابی بــه اهــداف موردنظــر طرفیــن باشــد و یــا 
بالعکــس موجــد خطــرات و تهدیداتــی درازمــدت گــردد. ایــن رویــه دربــاره کشــور افغانســتان بــه دلیــل 
ــن  ــت. در همی ــته اس ــیار برجس ــی بس ــی و زبان ــای، مذهب ــی، قبیله ــدد قوم ــای متع ــت ه ــود هوی وج
راســتا، نوشــتار حاضــر درصــدد اســت تــا تأثیــر عوامــل هویتــی بــر سیاســت خارجــی افغانســتان را در 
دوره اشــرف غنــی احمــدزی مــورد بحــث قــرار دهــد. ســؤال پژوهــش ایــن اســت کــه عوامــل هویتــی 
برجســته در ایــن دوره شــامل چــه مــواردی اســت و آیــا ایــن عوامــل بــرای سیاســت خارجــی افغانســتان 
تهدیدآفریــن و یــا فرصتــآور بــوده اســت؟ چارچــوب نظــری پژوهــش حاضــر، ســازهانگاری و روش مقالــه 
نیــز توصیفــی و تحلیلــی و بهرهگیــری از اســناد و منابــع کتابخانــه ای اســت. یافتــه هــای مقالــه حاضــر 
ــی و  ــرف غن ــی دوره اش ــت خارج ــر سیاس ــی ب ــی و مل ــی، قوم ــای مذهب ــر هویته ــده تأثی ــان دهن نش
ــوده اســت. عــدم توانایــی در ایجــاد هویــت جمعــی  ــه فرصتهــا ب ــدات ب عــدم توانایــی در تبدیــل تهدی
در ســطح بینالملــل و در ارتبــاط بــا همســایگان، ارجحیــت کارگــزار دولتــی در تعریــف هویــت ملــی و 
تقلیــل آن بــه هویتــی قومــی و عــدم شــکلگیری هویتــی ملــی مبتنــی بــر حضــور همــه بازیگــران قومــی 
و مذهبــی باعــث شــد تــا سیاســت خارجــی اشــرف غنــی نیــز بــر پایــه نوعــی نــگاه قومــی، تقلیلنگــر و 
تهدیدآمیــز بنــا شــود. ایــن تهدیــدات در مذاکــرات صلــح بــا طالبــان باعــث حاکــم شــدن ایــن گروه شــد، 
در تعامــل بــا پاکســتان نتوانســت اقــوام داخلــی را راضــی نگــه دارد و در حــوزه مذهبــی نیــز نتوانســت 
قدرتهــای منطقــه از جملــه ایــران، کشــورهای عربــی را بــه عنــوان هــم پیمــان خــود نگــه دارد. بدیــن 
ترتیــب، ناکامــی سیاســت خارجــی اشــرف غنــی از منظــر عــدم اســتفاده فرصتآفریــن از عوامــل هویتــی 
ــدم موفقیــت وی در  ــز نشــاندهنده ع ــی در حــوزه اقتصــادی نی ــت اشــرف غن ــه دول ــوده اســت. برنام ب
ــه  ــتگی ب ــادی و وابس ــات اقتص ــان، ثب ــران افغ ــکلات مهاج ــت و مش ــی اس ــل هویت ــری از عوام بهرهگی
کمکهــای خارجــی، نشــانگر تســلط عنصــر »قومگرایــی« بــر منافــع ملــی هــم در داخــل و هــم در خــارج 

از مرزهــای افغانســتان در ایــن دوره اســت. 

کلمات کلیدی: افغانستان، هویت ، سیاست خارجی، اشرف غنی.
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مقدمه

سیاســت خارجــی در هــر کشــوری از عوامــل متعــددی تأثیــر میپذیــرد. هنگامــی کــه 
دولتهــای مختلــف تــاش میکننــد تــا  دســتاوردی بــرای کشــور خــود داشــته باشــند، 
ــه ســوی کشــورهایی  ــدام در حــوزه سیاســت خارجــی ب ــت اق ــز جه ــر چی ــل از ه قب
میرونــد کــه دارای مبانــی و خاســتگاه هــای هویتــی، فرهنگــی و هنجــاری مشــترکی 
بــا یکدیگــر داشــته باشــند. ایــن گــزاره دربــاره همــکاری هــای متعــدد منطقــه ای کــه 
ــا شــده  ــه هــای فرهنگــی و ارزشــی مشــترک بن ــای زمین ــر مبن ــز ب بیــش از هــر چی
اســت، قابــل مشــاهده اســت. بنابرایــن هــم دفــع تهدیــدات و هــم ایجــاد فرصــت بــرای 
بهبــود شــرایط داخلــی کشــورها کــه از منظــر سیاســت خارجــی قابــل حصــول اســت، 
پیوســتگی عمیقــی بــه عوامــل هویتــی دارد. توضیــح اینکــه حتــی برخــی از کشــورها 
بــه دلیــل قــرار گرفتــن در یــک منطقــه خــاص، همــواره بــا تهدیداتــی روبــرو هســتند. 
همچنــان کــه وجــود قومیتهــا، اقلیــت هــا، زبــان هــای مختلــف و ادیــان و مذاهــب در 
ــر  ــث تکث ــد باع ــواره میتوان ــایه هم ــان در کشــور همس ــدا شــدن آن ــک کشــور و پی ی
شــده و مانــع اجمــاع ملــی در عرصــه سیاســت داخلــی و خارجــی شــود. امــا ایــن تکثــر 
وجــه و اثــر دیگــری نیــز دارد و اینکــه میتوانــد باعــث ایجــاد همــکاری میــان دو و یــا 
چنــد کشــور شــود. بنابرایــن بــرای بررســی عوامــل هویتــی بــر سیاســت خارجــی یــک 
کشــور، ابتــدا میتــوان مهمتریــن مصادیــق هویتــی را در آن کشــور پیــدا نمــود و ســپس 

نســبت بــه بررســی و تهدیدآمیــز و یــا فرصــت آفریــن بــودن آن بحــث کــرد. 

افغانســتان یکــی از کشــورهایی اســت کــه بــه دلیــل تنــوع قومــی، قبیلهــای، 
مذهبــی و زبانــی بــه عنــوان کشــوری متکثــر شــناخته میشــود. ایــن تکثــر بــه دلیــل 
قــرار گرفتــن در یــک موقعیــت منحصــر بــه فــرد از جملــه تنوعــات قومــی مشــترک بــا 
کشــورهای همســایه، آثــار قابــل توجهــی بــر سیاســت داخلــی و خارجــی ایــن کشــور 
برجــای گذاشــته اســت. بــا توجــه بــه حملــه امریــکا بــه افغانســتان و ســقوط طالبــان، 
قــدرت سیاســی در افغانســتان در ظاهــر بــه شــیوه ای مســالمت آمیــز و دموکراتیــک 
آغــاز شــد. در دوره آغازیــن پــس از ســقوط طالبــان، حامــدی کــرزی بــه قــدرت رســید 
ــت  ــات و امنی ــاد ثب ــرای ایج ــی را ب ــی طرف ــی ب ــت خارج ــا سیاس ــود ت ــاش نم و ت
افغانســتان بــه کار گیــرد. امــا بــا کنــار رفتــن کــرزی و روی کار آمــدن دولــت اشــرف 
غنــی در ســال 2014، وی بــا تشــکیل دولــت »وحــدت ملــی«، سیاســت همــکاری بــا 
ــا  ــا ب ــود ت ــاش نم ــت و ت ــه همســایگان را در پیــش گرف ــف از جمل کشــورهای مختل
ــه  ــترک از جمل ــاری مش ــی و هنج ــای ارزش ــتگاه ه ــی و خاس ــو در مبان ــت و ج جس
زبــان، دیــن، مذهــب، قومیــت و قبایــل، رویکــردی وحــدت گرایانــه در داخــل و خــارج 
ایجــاد کــرده و سیاســت تعامــل بــا کشــورهای همســایه را مــورد توجــه قــرار داد. بــرای 
ــروی  ــددی پیش ــای متع ــت ه ــم فرص ــدات و ه ــم تهدی ــه، ه ــن روی ــه ای ــتیابی ب دس

دولــت اشــرف غنــی قــرار داشــته اســت. 
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ــبت  ــه نس ــت اینک ــان اس ــل بی ــر قاب ــش حاض ــرای پژوه ــه ب ــی ک ضرورتهای 	
عوامــل هویتــی و سیاســت خارجــی در کشــور افغانســتان بررســی شــود. همچنیــن بــا 
ایــن بررســی مــی تــوان بــه ایــن موضــوع پــی بــرد کــه سیاســت خارجــی دولــت اشــرف 
غنــی چگونــه باعــث ســقوط ایــن دولــت شــده اســت. بررســی نقــش عوامــل هویتــی 
از جملــه تهدیــدات قومیتــی، مذهبــی و زبانــی کــه میــان ایــن کشــور و پاکســتان بــه 
طــور اخــص و کشــورهای اســامی بــه طــور اعــم مدنظــر اســت، آثــار قابــل توجهــی بــر 
عرصــه سیاســت خارجــی داشــته اســت کــه نیازمنــد دقــت بیشــتری اســت. بــا توجــه 
بــه همیــن مــوارد گفتــه شــده، هــدف پژوهــش حاضــر، بررســی نقــش و تأثیــر عوامــل 
هویتــی بــر سیاســت خارجــی افغانســتان در دوره حکومت اشــرف غنــی )2014-2021( 
اســت. پرســش مقالــه حاضــر ایــن اســت کــه عوامــل هویتــی موجــود در افغانســتان در 
عرصــه سیاســت خارجــی در دوره ریاســت جمهــوری اشــرف غنــی )2014-2021(، شــامل 
چــه مــواردی اســت و آیــا ایــن هویــت هــا تهدیــد آفریــن بــوده و یــا فرصتــآور بــوده 

اســت؟

بــا در نظــر داشــتن اهمیــت عوامــل هویتــی در سیاســت خارجــی، مقــالات و  	
تحقیقاتــی در ایــن زمینــه انجــام شــده اســت، از جملــه:  

حمیــرا مشــیرزاده، مهــدی عارفــی )1400(، در مقالــه »چرخــش در سیاســت 
ــه  ــن نتیج ــه ای ــی« ب ــردی ادراک ــی: رویک ــرف غن ــتان در دوره اش ــی افغانس خارج
ــی  ــر مبنــای نگــرش اقتصــادی و عملگــرای اشــرف غنــی، هــدف نهای رســیدند کــه ب
ــژه او  ــای وی ــوده اســت، از مســیر ادراکه ــل ب ــح و وابســتگی متقاب ــه ایجــاد صل وی ک
در زمینــه جلــب ســرمایه گــذاری هــای خارجــی و چندجانبــه منطقــه ای مــی گــذرد. 
بنابرایــن نویســندگان بــه نقــش کارگــزار سیاســی از جملــه اشــرف غنــی بــه پیشــرفت 
اقتصــادی و سیاســت خارجــی افغانســتان توجــه نشــان دادنــد و بــه عوامــل ســاختاری 
و هویتــی توجهــی نشــان داده نشــد. محمدطاهــر، تنزهــای )1400(، در مقالــه »سیاســت 
خارجــی افغانســتان از 2001 تــا 2020 در مــورد سیاســت خارجــی افغانســان« از منظــر 
تطبیقــی بــه بررســی سیاســت خارجــی در دو دوره ریاســت جمهــوری حامــد کــرزی 
ــاوت  ــه تف ــن اســت ک ــؤال نویســنده ای ــه اســت. س ــدزی پرداخت ــی احم و اشــرف غن
ــب  ــن ترتی ــری نویســنده بدی ــت چیســت؟ نتیجــه گی ــن دو دول سیاســت خارجــی ای
اســت کــه سیاســت خارجــی حامــد کــرزی بــر دیپلماســی سیاســی تمرکــز داشــت کــه 
ــر ســه مولفــه: 1.جامعــه بیــن المللی،2.کشــورهای منطقــه و 3.کشــورهای اســامی  ب
تمرکــز داشــت. امــا در دوره اشــرف غنــی، بــر دیپلماســی اقتصــادی متمرکــز بــود کــه 
شــامل همســایگان، جهــان اســام، اروپــا، امریــکا، ژاپــن و اســترالیا، کشــورهای آســیایی 
و ســازمانهای بیــن المللــی میشــد. ضعــف مقالــه ایــن اســت کــه عوامــل داخلــی مؤثر بر 
شــکل گیــری رفتــار دولــت هــا در عرصــه سیاســت خارجــی را بررســی نکــرده اســت.  
کتابــی بــا عنــوان »پــس از انــزوا )بررســی سیاســت خارجــی افغانســتان پســاطالبان(« 
نوشــته عقیلــه نرگــس رحمانــی و عبــاس حســینی )1391( کــه بیشــتر بــر سیاســت 
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خارجــی در دوره حامــد کــرزی پرداختــه اســت. تمرکــز نویســندگان بــر روابــط خارجــی 
افغانســتان بــا ســایر کشــورها و ســازمانهای منطقهــای و بیــن المللــی و آینــده سیاســت 
و روابــط خارجــی ایــن کشــور اســت. در ایــن اثــر نیــز پیونــد عوامــل فرهنگــی، مذهبی، 
قومــی و ســاختار پراکنــده و متضــاد اجتماعــی و سیاســی افغانســتان در شــکل دهــی 
بــه سیاســت خارجــی بــه بحــث گذاشــته نشــده اســت. مقالــه فرزانهپــور و یوســفزهی 
ــش  ــی نق ــیب شناس ــگان و آس ــه نخب ــی نظری ــت تاریخ ــوان »کاربس ــا عن )1396(، ب
ــه  ــت ک ــهایی اس ــره پژوهش ــتان«، در زم ــای افغانس ــکنندگی دولته ــر ش ــزاران ب کارگ
بــه خوبــی، تقــدم خواســت و منافــع کارگــزاران و نخبــگان سیاســی را بــر منافــع ملــی 
ــث شــده  ــگان سیاســی باع ــی نخب ــی و مذهب ــی سیاســتهای قوم ــد. یعن نشــان میده
ــت  ــادی در سیاس ــری ع ــه ام ــور ب ــن کش ــت در ای ــکنندگی دول ــیبپذیری و ش ــا آس ت
داخلــی ایــن کشــور و ایجــاد بحــران تبدیــل شــود. تــاج بخــش و فاضلــی )1395( در 
مقالــه »ایــران و روابــط بــا افغانســتان پــس از توافــق هســتهای؛ دورهــای جدیــد بــرای 
ــا کشــورهای  تعامــل ســازنده؟«، برجــام را بــه عنــوان فرصتــی بــرای تعامــل بیشــتر ب
ــه  ــت ک ــندگان آن اس ــار نویس ــد. انتظ ــر گرفتهان ــتان در نظ ــه افغانس ــه از جمل منطق
توافــق هســتهای میتوانــد باعــث جلوگیــری از بیگانــه هراســی و احساســات ضدافغانــی 

بــدل شــود و رویــه واقــع گرایانــه ای در عرصــه سیاســت خارجــی ایجــاد نمایــد.

مقــالات بیــان شــده در بررســی شــرایط سیاســی افغانســتان در دوره اشــرف  	 
غنــی، از جهتــی کلــی همســو بــا پژوهــش حاضــر اســت و میتوانــد بــه عنــوان نقشــه 
راهــی بــرای تحلیــل سیاســت داخلــی و خارجــی افغانســتان بــه مــا ارائــه کننــد. امــا 
ــر سیاســت خارجــی  ــه عوامــل هویتــی و تأثیــر آن ب ــل شــدن ب از جهــت اهمیــت قائ
ــه  ــن پژوهــش حاضــر ضمــن توجــه ب پژوهــش مســتقلی انجــام نشــده اســت. بنابرای
بررســی سیاســت خارجــی از منظــر عوامــل هویتــی، درصــدد اســت تــا نقــش متغیــر 
عوامــل هویتــی بــر سیاســت خارجــی دوره اشــرف غنــی را از منظــر تهدیدآمیــز بــودن 

ــه بحــث بگــذارد.  ــا فرصتآفرینــی ب و ی

1-چارچوب نظری تحقیق

ــمار  ــه ش ــان ب ــه واقعگرای ــی و از جمل ــان اصل ــدان جری ــره منتق ــازهانگاران در زم س
میرونــد. ایــن دســته از نظریهپــردازان بــر ایــن عقیــده هســتند کــه تمرکــز واقعگرایــان 
بــر مســأله »قــدرت« و »نایــاب بــودن امنیــت« باعــث غفلــت آنــان از ســایر مقــولات 
از جملــه هویتهــا، هنجارهــا و ارزشــها در عرصــه روابــط بینالملــل شــده اســت. بدیــن 
معنــا کــه نظریــه هــای عقلانــی ]یعنــی نظریاتــی کــه رفتــار دولتهــا در عرصــه روابــط 
ــه، تنهــا  ــد[ و مدلهــای رفتارگرایان ــان میدان ــل را ناشــی از محاســبه ســود و زی بینالمل
تغییــرات در ســطح رفتــار را مــورد توجــه قــرار میدهنــد و از توجــه بــه هویتهــا غفلــت 

 .)Zeino-Mahmalat, 2012: 30( ــد میورزن

ســازهانگاری بــر ابعــاد غیرمــادی حیــات اجتماعــی، زبــان، قواعــد و هنجارهــا 
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تاکیــد دارد )مشــیرزاده،1391 :114(. به‌نــوعی ســازهانگاری در تــاش اســت نارســایی 
ــود،  ــای خ ــی گزارهه ــری از برخ ــا بهرهگی ــون را ب ــای کوناگ ــه ه ــتیهای نظری و کاس
برطــرف کنــد و بــه اصطــاح تصویــر واقعــی از الگوهــای رفتــاری سیاســت بینالملــل بــه 
دســت دهــد. از لحــاظ آرمانگرایــی فلســفی ایــن رویکــرد صرفــا بــا شــرایط و نیروهــای 
ــوام، 1390  ــورزد )ق ــد می ــهها تاکی ــا و اندیش ــر انگارهه ــه ب ــرده، بلک ــه نک ــادی تکی م
ــاخته  ــوان برس ــه عن ــازهانگاران ب ــدگاه س ــل از دی ــت بینالمل ــن سیاس :250(. همچنی
اجتماعــی، قلمــروی اجتماعــی اســت کــه ویژگیهــای آن در نهایــت از طریــق ارتباطــات 

و تعامــل میــان واحدهــای آن تعییــن میشــود. 

ــه  ــت ک ــن اس ــگاری ای ــازه ان ــانه س ــتی شناس ــم هس ــزاره مه ــتین گ نخس 	
ــد،  ــت دارن ــادی اهمی ــدازه ســاختارهای م ــه ان ــز ب ســاختارهای فکــری و هنجــاری نی
ــزاره  ــد و گ ــکل میدهن ــها ش ــع و کنش ــه مناف ــه ب ــتند ک ــا هس ــزاره هویته ــن گ دومی
ــان، 1382: 940(.  ــتند )هادی ــل هس ــکل متقاب ــه ش ــاختارها ب ــزاران و س ــوم، کارگ س
بدینترتیــب ســازهانگارانی در پاســخ بــه نادیدهگرفتــن ســاختارهای هویتــی و معنایــی 
شــکل گرفــت کــه از ایــن رهیافــت بتوانــد ابعــاد مــادی و معنایــی را بــه شــکل متعامل و 
همــه جانبــه در نظــر بگیــرد. بنابرایــن آنــان در پاســخ بــه شــکلگیری شــرایط امنیتــی از 
منظــر واقعگرایــان، بــر ایــن باورنــد کــه معضــل »امنیتــی« شــرایط عینــی و محسوســی 
نیســت، بلکــه تحــت تأثیــر عوامــل اجتماعــی ســاخته میشــود؛ بدیــن معنــا کــه دولتهــا 
در چنیــن شــرایطی بــا توجــه بــه مؤلفههــای ذهنــی، تصــوری از یکدیگــر در نــزد خــود 
ــای  ــق دیدگاهه ــا تلفی ــد )San, 1999: 22(. از ایــن جهــت، ســازهانگاری ب ــظ میکنن حف
گوناگــون بــر تعامــل قــدرت، هنجارهــا، ایدههــا و ارزشــها تأکیــد میکنــد. بــه ایــن دلیــل 
ــائل  ــرای درک مس ــی را ب ــادی و گفتمان ــدرت م ــل ق ــش متعام ــازهانگاران نق ــه س ک
ــه  ــن ترتیــب اغلــب ســازهانگاران هســتند کــه ب ــد. بدی ــر میدانن ــی مفیــد و مؤث جهان
دلیــل اعتقــاد بــه دانــش، قــدرت، فرهنــگ، ایدئولــوژی و زبــان بــه جنبههــای مــادی و 
ــر مبنــای ایــن رویکــرد، سیاســت  گفتمانــی توجــه نشــان میدهنــد )Hopf, 1998: 177(. ب
خارجــی کشــورها میتوانــد توســط عوامــل هویتــی و معنایــی رو بــه بهبــودی و شــرایط 
مطلــوب بــه پیــش بــرود و یــا اینکــه بــه دلیــل نادیــده گرفتــن هویــت مشــترک یــک 
ــا ســرزمین و کشــوری دیگــر، مــورد تهدیــد واقــع شــود. از ایــن  ســرزمین و کشــور ب
حیــث، نظریــه ســازهانگاری میتوانــد میــزان ســازگاری و همراهــی هویتهــای موجــود 
در جامعــه از ســوی نخبــگان سیاســی را بــه مــا نشــان دهــد. یعنــی اینکــه سیاســتهای 
ــا  اتخــاذ شــده یــا همــان رفتــار سیاســی رهبــران تــا چــه انــدازه برآمــده و ســازگار ب
ــه  ــت. در صورتیک ــوده اس ــا آن ب ــل ب ــا در تقاب ــوده و ی ــه ب ــای جامع ــها و هویته ارزش
نوعــی همســویی میــان هنجارهــا و ارزشــها بــا رفتارهــای سیاســی وجــود داشــته باشــد، 
میتــوان از فرصتآفریــن بــودن ایــن رفتارهــا ســخن گفــت. در صورتــی کــه تصمیمــات 
و رفتارهــای سیاســی در تضــاد بــا ارزشــها و هنجارهــای جامعــه بــوده و یــا در تقابــل 
ــه میــان آورد.  ــد از تهدیدآمیــز بــودن عوامــل هویتــی ســخن ب ــان باشــد، میتوان ــا آن ب
از ایــن منظــر، رویکــرد ســازه انــگاری هــم عوامــل هویتــی مهــم در جامعــه را بــه مــا 
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نشــان میدهــد و هــم اســتفاده فرصتآفریــن و یــا تهدیدآمیــز از آنــان از ســوی رهبــران 
سیاســی را گوشــزد میکنــد. بــر همیــن اســاس، بــا توجــه بــه تأثیــر عوامــل هویتــی بــر 
ــا ایــن  سیاســت خارجــی در رویکــرد ســازهانگاری، پژوهــش حاضــر درصــدد اســت ت
ــاره سیاســت خارجــی افغانســتان در دوره اشــرف غنــی مــورد بحــث و  موضــوع را درب
بررســی قــرار دهــد. بهطــور دقیــق، هویــت قومی-قبیلهــای و هویــت دینــی و مذهبــی 

بــه عنــوان دو مؤلفــه بنیادیــن در جامعــه افغانســتان بــه بحــث گذاشــته میشــود. 

2-عوامل هویتی اثرگذار بر سیاست خارجی دوره اشرف غنی

ــود  ــی، بهب ــرف غن ــتان در دوره اش ــی افغانس ــم سیاســت خارج ــداف مه ــه اه  از جمل
ــی  ــی ایجاب ــت خارج ــاذ سیاس ــه و اتخ ــان و منطق ــورهای جه ــایر کش ــا س ــط ب رواب
ــد: »هــدف مــا تشــکیل  ــه میگوی ــی ک ــرف غن ــر اش ــه تعبی ــت. ب ــوده اس ــذار ب و اثرگ
ن ایــن هــدف بــدون مدیریــت خــوب و  یــک دولــت قــوی، مؤثــر و توانمنــد اســت. تأمــنی
هوشــمندانه در عرصــه سیاســت داخلــی، خارجــی و منطقهــای قابــل تحقــق نیســت« 
)Ashraf Ghani, 2013: 173(. بــرای تحقــق ایــن هــدف، یکپارچگــی و همبســتگی ملــی، 
ــادی و  ــع اقتص ــن مناف ــان، تأمی ــه و جه ــتان در منطق ــال افغانس ــش فع ــه نق ــه ب توج
همچنیــن تعامــل بــا قدرتهــای جهانــی و ســازمانهای بیــن المللــی از اهمیــت خاصــی 
ــر  ــی ب ــل توجه ــش قاب ــت و نق ــته اس ــان برجس ــن می ــه در ای ــت. آنچ ــوردار اس برخ
سیاســت خارجــی افغانســتان ایفــا میکنــد، »هویــت« اســت. بــه همیــن دلیــل بخــش 
ــرای  ــازوکاری ب ــاد س ــت، ایج ــل دول ــان اوای ــی در هم ــرف غن ــاش اش ــای از ت عمده
ــه از »از راه  ــرد ک ــان میک ــتا، بی ــن راس ــوده اســت. وی در همی ــح در افغانســتان ب صل
 .)Ashraf Ghani, 2013: 35( »برقــراری صلــح بــه حکومــت خــوب دســت پیــدا میکنیــم
ــر  ــان شــد، ناظــر ب ــی بی ــه از ســوی اشــرف غن ــداوم« ک ــده و منشــور »تحــول و ت ای
همیــن تحــولات داخلــی و ایجــاد صلــح داخلــی و نقــش فعــال افغانســتان در مناســبات 
خارجــی بــا کشــورهای منطقــه، جهــان و ســازمانهای بیــن المللــی اســت. امــا بــا توجــه 
بــه نقــش اثرگــذار »هویــت« بــه عنــوان عاملــی تعییــن کننــده و یــا جهــت دهنــده در 
سیاســت خارجــی کشــورها از جملــه افغانســتان، میتــوان نقــش مؤلفههــای هویتــی را 
در عرصــه سیاســت خارجــی مخصوصــاً در ارتبــاط بــا کشــورهای منطقــه خاورمیانــه و 

ــه و حتــی شــبه قــاره هنــد مــورد بحــث و بررســی قــرار داد.  آســیای میان

2-1- هویت قومی و قبیلهای در افغانستان

ــع در حــال  ــر سیاســت در جوام ــذار ب ــی اثرگ ــای هویت ــه یکــی از مؤلفهه ــوم و قبیل ق
ــا  ــی انســانی ب ــع متشــکل از جمعیت ــوم در واق ــان ســومی اســت. ق ــا جه ــعه و ی توس
ــته و  ــم پیوس ــه ه ــی ب ــه مشــترک، عناصــر فرهنگ ــدادی مشــترک، دغدغ ــانه اج افس
ــع و مســؤولیت مشــترک  ــزان از احســاس مناف ــرزمین تاریخــی و می ــا س ــد آن ب پیون
ایــن تعریــف از قــوم، جایــگاه و اهمیــت آن در  بــا  اســت )اســمیت، 1391: 187(. 
افغانســتان بســیار برجســته و نقــش آن در سیاســت خــار�ج و تصمیمــات دولتهــا بــا 
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اهمیــت اســت. از ایــن منظــر، ســاختار سیاســی و اجتماعــی افغانســتان، منحصــر بــه 
ــه پنجــاه و هفــت گــروه قومــی، پنجــاه  ــی، نزدیــک ب ــرد اســت. در افغانســتان کنون ف
ــواده مشــخص زبانــی مرتبــط هســتند،  ــه چندیــن خان ــان و لهجــه )گویــش( کــه ب زب
دیــده میشــود )رحیمــی، 1387: 100(. عنصــر قومیــت در صحنــه سیاســی افغانســتان 
بســیار مشــهود اســت و در حــوزه قــدرت سیاســی ایــن کشــور نســبت بــه هــر عنصــر 
ــا  ــش از  صده ــه بی ــوری ک ــه ط ــظ، 1397: 49(. ب ــت )حفی ــتر اس ــری محسوس دیگ
قبیلــه و عشــیره، گویشــهای مختلــف و متعــدد و فرقههــای متعــدد قومــی و قبیلهــای و 
مذهبــی در ایــن کشــور دیــده میشــوند )Glatzer, 1390: 18(. از نظــر مصداقــی نیــز اقوام: 
پشــتون، تاجیــک، هــزاره، ازبــک، ترکمــن، بلــوچ، پشــهای، نورســتانی، ایمــاق، عــرب، 
قرغیــز، قزلبــاش، گوجــر و براهــوی اقــوام شــناخته شــده افغانســتان هســتند )حفیــظ، 
1397: 54(. در هــر صــورت، قومیــت، یکــی از ویژگیهــای اساســی و حتــی اصلیتریــن 
ــاره هویــت قومــی و قبیلهــای  عنصــر هویتــی در افغانســتان اســت. نکتــه اساســی درب
آن اســت کــه ایــن ویژگــی چگونــه میتوانــد بــر سیاســت خارجــی افغانســتان اثرگــذار 
باشــد. بدیــن معنــا کــه هــم اثرپذیــری دولــت اشــرف غنــی و هــم نحــوه بهرهگیــری و 
یــا نــگاه تهدیدآمیــز و یــا فرصــت طلبانــه بــه نســبت بــه تنــوع قومــی در ایــن کشــور، 
ابعــاد ارتبــاط قومیــت، قبیلــه و سیاســت خارجــی در ایــن کشــور اســت. بدیهــی اســت 
کــه ایــن تنــوع قومــی و زبانــی، در صورتــی کــه بــه شــیوه مناســبی مدیریــت نشــود، 
آثــار نامطلــوب زیــادی بــر حوزههــای مختلــف از جملــه سیاســت خارجــی بــر جــای 

خواهــد گذاشــت. 

ــای  ــات و رفتاره ــر تصمیم ــذاری ب ــی و تأثیرگ ــش اساس ــل، نق ــوام و قبای اق 	 
سیاســی هــم در ســطح ملــی و هــم در ســطح نخبــگان در افغانســتان ایجــاد میکننــد. 
ــام  ــد کــه پی ــی« نامی ــت وحــدت مل ــت خــود، »دول ــام دول اشــرف غنــی احمــدزی، ن
ــه اســت. بدیــن معنــا کــه  ــوام در عرصــه اداره جامع ــه اق ــه هم ــای توجــه ب ــه معن آن ب
دولــت وی از حیــث ارتبــاط سیاســت داخلــی و خارجــی بــه دنبــال اجماعســازی ملــی 
پیرامــون اهــداف کلان سیاســت خارجــی بــوده اســت )تنزهــای، 1400: 56(. در ایــن 
ــال اتخــاذ سیاســتی ورای نگــرش قومــی و  ــه دنب رویکــرد اجماعســاز، اشــرف غنــی ب
قبلیهــای در افغانســتان بــوده اســت کــه بتوانــد نوعــی اجمــاع ملــی حــول منافع کشــور 
افغانســتان ایجــاد کنــد. امــا بــه عقیــده برخــی از مخالفــان اشــرف غنــی، قانونگریــزی، 
غیرشــفاف بــودن، فقــدان فرهنــگ پاســخگویی، شــخصگرایی، نژادگرایــی و قومگرایــی 
از ویژگیهــای اصلــی ایــن دوره بــوده اســت )ســجادی، 1395: 259(. بــه همیــن دلیــل 
برخــی بــر ایــن بــاور هســتند کــه  شــعارهای ملیگرایــی و دولــت وحــدت ملــی، سراســر 
ــام  ــی انج ــی و زبان ــائل قوم ــه مس ــر پای ــت ب ــرد حکوم ــائل و عملک ــه مس دروغ و هم
میشــود )یزدانپنــاه و احمــدی، 1400: 331(. بنابرایــن هماننــد گذشــته در دوره اشــرف 
غنــی نیــز، سیاســت اجمــاع اقــوام و قبایــل تحــت لــوای دولــت وحــدت ملــی نتوانســت 
نقــش مؤثــری در بهبــود سیاســت خارجــی ایــن کشــور داشــته باشــد. بنابرایــن دولــت 
ــا  ــل را تحــت کنتــرل خــود داشــته باشــد، ام ــا قبای اشــرف غنــی نیــز تــاش کــرد ت
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موفــق نشــد )گریگوریــان، 1393: 70(. بــر همیــن اســاس، بــه صــورت قابــل توجهــی 
منافــع پشــتونها بــر ســایر اقــوام برتــری یافــت و ســایر اقــوام و قبایــل نیــز بــه حاشــیه 
رفتنــد و منافــع ملــی افغانســتان را بــه منافــع قومــی و هیــأت حاکمــه تقلیــل دادنــد.

2-2- دین و مذهب 

 بــا توجــه بــه غلبــه دیــن اســام بــر ســاختار اجتماعــی و سیاســی افغانســتان، هویــت 
اســام نقــش مهمــی در روابــط خارجــی و مناســبات دیپلماتیــک ایــن کشــور بــر عهــده 
ــخ سیاســی  داشــته اســت. زیــرا از همــان ابتــدا، »اســام«، اســاسیترین عنصــر در تاری
ــر مبنــای همیــن عنصــر  ــوده اســت )میرعلــی و شــفائی، 1397: 192(. ب افغانســتان ب
ــت و چــه در  اساســی و تعییــن کننــده، اغلــب گروههــای سیاســی چــه در مقــام دول
ــرای پیشــبرد اهــداف خــود  ــه عنــوان روشــی ب مقــام گروههــای سیاســی، از اســام ب
اســتفاده میکردنــد. از جملــه مهمتریــن آثــار اســام سیاســی در ایــن کشــور، جمهــوری 
ــا ســقوط دولــت  ــه ایــن کشــور ت اســامی پــس از ســقوط طالبــان و حملــه امریــکا ب
ــرزان،  ــوده اســت )ف ــان ب ــوی طالب ــارت اســامی از س ــده ام ــرح ای ــی و ط اشــرف غن
1389: 216(. همچنــان کــه طالبــان بــه عنــوان گروهــی اســامگرا بــر ایــن بــاور اســت 
کــه ایــده عملــی آنــان بــا تســلط کامــل آنــان بــر افغانســتان صــورت میگیــرد )شــفایی، 
ــن بخــش  ــوان گفــت کــه عنصــر »اســام« مهمتری ــن حــال، میت ــا ای 1393: 399(. ب
ــا  هویتــی در عرصــه سیاســت در افغانســتان معاصــر اســت کــه از جهــات مختلفــی ب
سیاســت داخلــی و خارجــی ارتبــاط پیــدا میکنــد. بــر همیــن اســاس، در ایــن زمینــه 
سیاســت خارجــی افغانســتان در دوره اشــرف غنــی در ارتبــاط بــا کشــورهای اســامی 
بــه دلیــل تاریــخ و فرهنــگ مشــترک، ایجــاد شــرایط مناســب بــرای همــکاری و تقویــت 
ــا کشــورهای  ــه ب ــر و همــه جانب ــط فراگی ــن داشــتن رواب ــگ اســامی و همچنی فرهن
اســامی جهــت ایجــاد ثبــات و توســعه اقتصــادی افغانســتان بــوده اســت )آزاده، 1394: 
ــا کشــورهای اســامی و  ــرای همســویی ب 62(. بنابرایــن تــاش دولــت اشــرف غنــی ب
بهرهگیــری از مشــترکات دینــی بــه معنــای اثرگــذار بــودن هویــت اســامی در عرصــه 
ــل  ــه عوام ــت ک ــن اس ــی ای ــث اصل ــا بح ــد.  ام ــت وی میباش ــی دول ــت خارج سیاس
هویتــی موجــود در صحنــه سیاســی و اجتماعــی افغانســتان تــا چــه انــدازه باعــث ایجــاد 
فرصتهــای جدیــد و یــا شــکلگیری و تشــدید تهدیــدات بــر علیــه دولــت اشــرف غنــی 

شــده اســت. 

3- بررسی عوامل هویتی بر سیاست خارجی دوره اشرف غنی

ــی از  ــامل طیف ــدد و ش ــتان، متع ــی در افغانس ــل هویت ــه عوام ــه اینک ــه ب ــا توج  ب
هویتهــای قومــی، مذهبــی، زبانــی و قبیلهــای میشــوند، بررســی تهدیدآمیــز بــودن و یــا 
فرصتآفریــن بــودن ایــن تهدیــدات میتوانــد تحلیلــی نســبتاً روشــن از سیاســت خارجــی 
در دوره اشــرف غنــی را بــه مــا نشــان دهــد. در ادامــه بــه چالشــها، موانــع، تهدیــدات و 

فرصتهــا پرداختــه شــده اســت. 
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3-1- عدم ایجاد هویت جمعی در سطح بینالملل در ارتباط با همسایگان 

هویــت قومــی افغانســتان باعــث نزدیکــی روابــط ایــن کشــور بــا ایــران در دوره اشــرف 
غنــی شــده بــود. هرچنــد ایــن رویــه از دیربــاز نیــز وجــود داشــته اســت. زیــرا هــر دو 
کشــور از تنــوع قومــی و مذهبــی گســتردهای برخــوردار هســتند کــه اشــتراکات زیــادی 
Ta�( ددارن�ـد و از حی�ـث وج�ـود اق�ـوام و طبق�ـات همانندیهای�ـی می�ـان آن�ـان دی�ـده میش�ـو

jbahksh and Fazeli, 2016: 7(. بــا توجــه بــه همیــن بافتــار داخلــی مشــترک، دو کشــور 
ــد سیاســی  ــط خارجــی، مشــارکت طرفیــن در رون ــا از طریــق رواب ــد ت تــاش میکردن
و اقتصــادی را پدیــد آورنــد و بــرای مشــکلاتی نظیــر افزایــش ســواد، نهادینــه کــردن 
 .)Tajbahksh and Fazeli, 2016: 7( شــغل و توانمنــد کــردن اقتصــاد پویــا تعامــل کننــد
بــر پایــه همیــن هویــت مشــترک، سیاســت خارجــی اشــرف غنــی در تعامــل بــا ایــران، 
بــا هــدف حــل برخــی مشــکلات اقتصــادی ایــن کشــور دنبــال میشــد. در بهــار 2016، 
اشــرف غنــی در ســفر بــه تهــران قــول داد کــه ســرمایهگذاری ایــران در بخــش معدنــی 
را در افغانســتان تســهیل کنــد )Ibid(. عــاوه بــر ایــن، توافقاتــی دربــاره بهبــود شــرایط 
مهاجــران افغــان بــه ایــران صــورت گرفــت کــه بــه معنــای نوعــی تعامــل و همســویی 
در حــوزه مســائل اقتصــادی و اجتماعــی میــان طرفیــن اســت. خطــر تروریســم و مــواد 
مخــدر نیــز همــواره محــور مســائل سیاســت خارجــی طرفیــن بــوده کــه در دوره اشــرف 
غنــی نیــز دنبــال شــد. بنابرایــن بایــد گفــت کــه جمهــوری اســامی ایــران در مراحــل 
مختلــف بحرانــی در افغانســتان در کنــار ایــن کشــور بــوده و بــه آنــان یــاری رســانده 

اســت )کولایــی، 1380: 85(. 

ــی  ــرف غن ــتان در دوره اش ــران و افغانس ــان ای ــترک می ــی مش ــل هویت عوام
ــرای بهبــود شــرایط ایــن کشــور شــود.  ــی ب چنــدان نتوانســت باعــث ایجــاد فرصتهای
بــه ایــن دلیــل کــه هویــت مشــترک زبانــی، فرهنگــی و دینــی از جملــه بــا ایــران، نــه 
بــر مبنــای تعامــل، بلکــه بــر مبنــای تقابــل پیــش رفتــه بــود. از جملــه در مســأله حــل 
حقابــه هیرمنــد، اشــرف غنــی ایــن تقابــل را برجســته کــرد. وی گفــت: »کابــل در برابــر 
کشــورهای همســایه در موضــع ضعــف نیســت. کشــورهای همســایه هــم بــه افغانســتان 
احتیــاج دارنــد. مــا بــرای حــل مشــکل مهاجــران بــه تهــران التمــاس نکردیــم. نیــازی 
بــه التمــاس نیســت« )همشــهری دیپلماتیــک، 24 خــرداد 1394(. ایــن رویــه از طــرف 
اشــرف غنــی نشــان دهنــده آن اســت کــه ظرفیــت هــای هویتــی مشــترک میــان ایــران 
و افغانســتان بــه خوبــی نتوانســت باعــث ایجــاد یــک وحــدت رویــه در حــل مشــکلات 
ــه  ــی، مــرزی، قاچــاق مــواد مخــدر و مســائل زیســت محیطــی شــود. در واکنــش ب آب
همیــن عــدم تعامــل بــود کــه رئیــس جمهــوری وقــت ایــران نیــز بیــان کــرد کــه مــا 
ــیم.  ــاوت باش ــد، بیتف ــب میکن ــا را تخری ــط زیســت م ــر آنچــه محی ــم در براب نمیتوانی
احــداث ســد کمالخان،کجکــی، ســلما و دیگــر بندهــا در شــمال و جنــوب افغانســتان، 
بــر سیســتان و بلوچســتان و خراســان مــا اثرگــذار بــوده اســت )همشــهری دیپلماتیــک، 
28 مــرداد 1396(. بــا توجــه بــه اینکــه در ســالهای پایانــی ریاســت جمهــوری اشــرف 
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غنــی، روابــط افغانســتان و ایــران تیــره شــده بــود، حتــی حمایتهــای پیشــین جمهــوری 
اســامی ایــران از دولــت مســتقر در افغانســتان نیــز شــکل انتقــادی بــه خــود گرفــت 
ــت  ــه هوی ــد ک ــه نشــان میده ــن روی ــی نشــد. همی ــی از اشــرف غن ــت چندان و حمای
مشــترک میــان دو کشــور اعــم از فرهنگــی، زبانــی و مذهبــی نتوانســت بــه شــکل یــک 

مکانیــزم فرصتآفریــن عمــل نمایــد. 

محدودنگــری در قبــال هویــت مشــترک میــان افغانســتان با ســایر کشــورهای  	
ــی نتوانســت  ــه اشــرف غن ــود ک ــری ب ــد دیگ ــز تهدی ــه پاکســتان نی ــایه از جمل همس
نســبت بــه دفــع آن اقــدام کنــد. ایــن محدودنگــری قومــی و عــدم ایجــاد یــک اجمــاع 
ــوام  ــادی از اق ــف زی ــی طی ــای رویگردان ــه معن ــتان ب ــور افغانس ــر در کش ــی فراگی مل
حامــی طالبــان از دولــت اشــرف غنــی شــد. ضمــن اینکــه حمایــت پاکســتان از طالبــان 
در ایــن منطقــه یکــی از مشــکلات اصلــی ایــن دوره بــوده اســت )Yaghin, 2015: 3(. بــا 
ایــن حــال اشــرف غنــی نتوانســت ایــن مشــکلات و تهدیــدات قومیتــی را کــه مناطــق 
ــی  ــت جمع ــک هوی ــب ی ــد و در قال ــت کن ــی مدیری ــه خوب ــود ب ــان ب ــرزی در جری م
ــرار  ــتفاده ق ــورد اس ــت مشــترک م ــک هوی ــان را در عرصــه سیاســت خارجــی از ی آن
ــا هویــت قومــی مشــترک و عــدم اتخــاذ رویکــرد  دهــد. همیــن مســأله باعــث شــد ت
ــوام در داخــل کشــور، مشــکل دیگــری نیــز ایجــاد کنــد و آن هــم  فراگیــر نســبت اق
اختلافــات زیرســاختی پاکســتان و افغانســتان در حــوزه انــرژی و آب بــوده اســت کــه به 
ان  ز دلیــل مشــکلات قومیتــی در مــرز دو کشــور بــه یــک بحــران تبدیــل شــد. یعــین مــزی
ورودی آب از پاکســتان کاهــش یافــت و ایــن موضــوع مخصوصــاً در ســالهای بعــد کــه 
 Acar and( خشکســالی در پیــش اســت، اثــرات قابــل توجهــی برجــای خواهــد گذاشــت
ــرار گرفتــن  ــه دلیــل ق Pekcandanoglu, 2020: 145(. همیــن مســأله محیــط زیســتی ب
در یــک موقعیــت جغرافیایــی و تنشــهای قومــی، آثــار قابــل توجهــی بــر جــای خواهــد 

گذاشــت. 

عــدم اجمــاع میــان اقــوام در ســطح ملــی و عــدم جلب رضایــت آنان از ســوی 
دولــت اشــرف غنــی در ارتبــاط بــا اقــوام تاجیــک نیــز قابــل مشــاهده اســت. توضیــح 
اینکــه، افغانســتان و کشــورهای آســیای مــرزی از جملــه تاجیکســتان و ترکمنســتان، 
ــات  ــن ارتباط ــه ای ــددی هســتند ک ــی متع ــی و قومیت ــی، زبان ــای مذهب دارای پیونده
ــث ایجــاد مشــکلاتی  ــر مهاجــرت باع ــی نظی ــرایط بحران ــاً در ش ــات، مخصوص و تعام
شــده اســت )Bukhari and Naudir Bakht, 2013: 98(. ایــن چالــش مخصوصــاً در ارتبــاط 
ــوم  ــرا ق ــا مســائل قومــی تاجیــک و افغانهــا از شــدت بیشــتری برخــوردار اســت. زی ب
تاجیــک دارای قــدرت سیاســی در داخــل افغانســتان اســت. افغانســتان در دوره اشــرف 
ــا تاجیکهــا و ازبکهــا  ــد هویتــی مشــترک ب ــا ایجــاد پیون ــا ب ــود ت غنــی نیــز امیــدوار ب
در شــمال، تهدیــد طالبــان را تهدیــدی بــرای همــه کشــورها تلقــی کنــد. هــدف ایــن 
بــود کــه تاجیکهــا و ازبکهــا نیــروی نظامــی مشــترکی علیــه طالبــان ایجــاد کننــد و از 
جنگجویــان افغــان در ایــن مناطــق حمایــت شــود )Lal, 2016: 56(. هرچنــد بــا قــدرت 
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گرفتــن طالبــان، اثــری از ایــن تعامــل قومیتــی و تــاش بــرای دفــع تهدیــد مشــترک 
یعنــی طالبــان دیــده نشــد و دولــت اشــرف غنــی علیرغــم ایــن فرصتهــا ســقوط کــرد. 
ــی  ــتان یعن ــاکن در افغانس ــوام س ــورها و اق ــی از کش ــن دوره برخ ــه در ای ــن اینک ضم
ترکمنهــا سیاســت بیطرفــی در پیــش گرفتنــد )Pazhwak, 2021, 3(. بایــد گفــت هویــت 
قومــی، زبانــی و فرهنگــی مشــترک افغانســتان بــا کشــورهای تاجیکســتان، ترکمنســتان 
و ازبکســتان و اتبــاع آنــان کــه در افغانســتان زندگــی میکننــد و یــا بالکعــس، افغانهایــی 
کــه در ایــن کشــورها زندگــی میکننــد، نتوانســت مانــع بــه قــدرت رســیدن طالبــان و 

مانــدن اشــرف غنــی در قــدرت شــود. 

ــان کشــورهای  ــت مشــترک می ــه هوی ــود ک ــن ب ــی ای ــرف غن ــتدلال اش اس 	
ــد  ــان میتوان ــوی طالب ــزی از س ــیای مرک ــای آس ــد گروهه ــزی و تهدی ــیای مرک آس
ــه همیــن دلیــل  ــن دوره شــود. ب ــات در سیاســت خارجــی افغانســتان در ای باعــث ثب
ــاب  ــال 2018 و انتخ ــزی در س ــیای مرک ــه آس ــود ب ــمی خ ــفر رس ــن س وی در اولی
مجــدد ریاســت جمهــوری بــه مــدت پنــج روز در ازبکســتان بــود تــا بــا هیئــت طالبــان 
ــن  ــاره امنیــت منطقهــای، خــروج نیروهــای خارجــی از افغانســتان و جنــگ در ای درب
کشــور گفــت و گــو کننــد )Rueters, 2018; 2(. امــا ایــن سیاســت نیــز بــه دلیــل ضعــف 
ــی  ــرف غن ــت اش ــت دول ــا شکس ــروزه و ب ــرد. ام ــی نب ــه جای ــتان راه ب ــی افغانس داخل
ــن  ــود در ای ــدرت خ ــترش ق ــا گس ــد ب ــروه میتوان ــن گ ــان، ای ــن طالب ــدرت گرفت و ق
مناطــق، تهدیــدی بــرای ایــن کشــورها نیــز تلقــی شــود. یعنــی میتوانــد باعــث تضعیــف 

 .). Bukhari and Bakht, 2013,90( ــود ــزی ش ــیای مرک ــی آس ــای سیاس گروهه

در نهایــت بایــد گفــت هویــت قومــی و قبیلهــای در زمــان اشــرف غنــی باعــث 
شــد تــا حتــی سیاســت خارجــی ایــن کشــور نــه در راســتای منافــع ملــی افغانســتان 
ــی«  ــت وحــدت مل ــا »دول ــم جهــت ب ــان میداشــت ه ــی، بی ــه اشــرف غن و آنطــور ک
باشــد، بلکــه جامعــه متکثــر افغانســتان را فــدای منافــع قومــی خــود نمــود. انحصــار 
قــدرت از ســوی وی در نــزد همتبارانــش باعــث برهــم خــوردن مناســبات وی بــا معــاون 
اولــش شــد و نقــش ســرور  دانــش در ترکیــب تیــم تحــول و تــداوم نقــش ســمبولیک 
بــوده اســت )قاضــی خانــی، 1397: 22(. همچنــان کــه تــاش بــرای اجمــاع در ســطح 
ــات  ــه منازع ــن کشــور ب ــن خــط مشــی سیاســت خارجــی در ای ــرای تعیی ــگان ب نخب
قومــی و قبیلهــای و آشــکار شــدن آنــان در بالاتریــن ســطح منجــر شــد و میــان اشــرف 
غنــی و عبــدالله عبــدالله رئیــس دولــت اجرایــی اختلافاتــی رخ داد کــه منجــر بــه اتخــاذ 
ــن در  ــفیعی، 1395: 118(.  بنابرای ــد )ش ــور ش ــرای اداره کش ــای ب ــیرهای دوگانه مس
ایــن دوره نیــز برخــاف ادوار پیشــین، سیاســت خارجــی افغانســتان نــه بــر پایــه اجمــاع 
نخبــگان، اقــوام و قبایــل موجــود در صحنــه سیاســی و اجتماعــی افغانســتان، بلکــه بــر 
ــه  ــت. نتیج ــوده اس ــدرت ب ــار ق ــرای انحص ــای ب ــی و قبیله ــش قوم ــی گرای ــه نوع پای
ــن  ــک، تعیی ــوام نزدی ــاران و اق ــم تب ــای و دسترســی ه ــی و قبیله ــت قوم ــه هوی اینک
کننــده مناســبات سیاســت خارجــی در ایــن دوره بــوده اســت و نشــانی از اجمــاع ملــی 
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در درون کشــور و ســپس کاربســت آن در عرصــه بینالملــل دیــده نشــده اســت. 

3-2- تقدم کارگزار دولتی  بر هویت ملی و فراگیر 

ــا و  ــر انگارهه ــی ب ــازهانگاری مطــرح شــد، مبتن ــرد س ــه در رویک ــت همانطــور ک هوی
باورهــای جمعــی اســت کــه در عرصــه سیاســت و مشــروعیت نظــام سیاســی میتوانــد 
ــک  ــت ی ــه هوی ــدد ک ــوع میپیون ــه وق ــی ب ــن خطــر هنگام ــد. بنابرای ــن باش وحدتآفری
جامعــه نــه بــر مبنــای ارزشــهای پذیرفتــه شــده آحــاد جامعــه و یــا اکثریــت آن، بلکــه 
بــر مبنــای نوعــی »بخشــینگری هویتــی« جلوهگــر شــود. ایــن خطــر دربــاره شــرایط 
ــل بررســی اســت.  ــات آن در عرصــه سیاســت خارجــی قاب ــی و تبع ــرف غن دوران اش
توضیــح اینکــه در دوره اشــرف غنــی، تعامــل بــا همســایه اصلــی خــود یعنــی پاکســتان 
ــاک،  ــیار خطرن ــد بس ــن تهدی ــا درک ای ــت. ب ــوده اس ــوردار ب ــی برخ ــت خاص از اهمی
چارهــای جــز تعامــل میــان دو کشــور و همــکاری دو ســویه باقــی نمیمانــد )دهشــیار، 
ــا  ــکاری ب ــا هم ــد ت ــاش ش ــی ت ــل در دوره اشــرف غن ــن دلی ــه همی 1390: 177(. ب
ــرای  ــه ناشــی از تروریســم ب پاکســتان از منظــر پیوندهــای دینــی و خطــرات دو جانب
ــان  ــکار و پنه ــت آش ــان و حمای ــن طالب ــدرت گرفت ــا ق ــش رود. ام ــه پی ــن ب طرفی
ــرف  ــت اش ــه دول ــی علی ــد بزرگ ــودن تهدی ــال ب ــای فع ــه معن ــان، ب ــتان از طالب پاکس

ــوده اســت.   غنــی ب

ــا  ــط ب ــود رواب ــا بهب ــا ب ــرد ت ــاش ک ــددی ت ــواردی متع ــی در م ــرف غن اش
ــخ  ــه تاری ــه در جلس ــد. از جمل ــش ده ــان را کاه ــی از طالب ــدات ناش ــتان، تهدی پاکس
11 ژانویــه 2016م کــه در اســام آبــاد برگــزار شــد و طــی آن نماینــدگان کشــورهای 
ــد  ــان تأکیــد کردن ــح بیــن افغانســتان و طالب ــر ضــرورت گفــت و گــوی صل منطقــه ب
)Sial, 2016: 4(. برخــی از تحلیلگــران ایــن اقــدام اشــرف غنــی و بهبــود رابطــه سیاســی 
بــا پاکســتان را اقدامــی بــرای بهبــود روابــط بــا اســامآباد بــرای حــل مســائلی نظیــر 
تروریســم و خطــر طالبــان میداننــد )Amin, 2015: 45(. همچنیــن اشــرف غنــی برخــاف 
ــا از طریــق پیوندهــای مذهبــی و زبانــی  حامــد کــرزی از همــان ابتــدا تــاش کــرد ت
مشــترک میــان طرفیــن اســتفاده کــرده و مشــکلات میــان دو طــرف را برطــرف کنــد. 
بنابرایــن غنــی بــه دنبــال روابــط نزدیــک امنیتــی بــا پاکســتان بــوده اســت. بــه عنــوان 
ــش  ــی ارت ــر عموم ــتانی از مق ــه افغانس ــد پای ــأت بلن ــک هی ــا ی ــدام وی ب ــن اق اولی
ــاش  ــه ت ــت ک ــن اس ــود )Sial, 2016: 3(. روش ــدار نم ــر 2014، دی ــتان در نوامب پاکس
ــان  ــد طالب ــع تهدی ــتان، دف ــا پاکس ــنه ب ــل حس ــرای تعام ــی ب ــتان در دوره غن افغانس
بــوده اســت. همچنــان کــه میــان طالبــان و پاکســتان نیــز پیونــد هویتــی قابــل توجهــی 
وجــود دارد. نمونــه بــارز ایــن تعامــات و اثرگــذاری هویتــی، حمایــت پاکســتان از بــه 
قــدرت رســیدن طالبــان اســت. زیــرا مقامــات پاکســتانی بــه صــورت آشــکار و پنهــان از 
گــروه طالبــان بــا تمــام تــوان حمایــت میکردنــد )ســلیمی، 1389: 41(. امــا سیاســت 
تعامــل بــا پاکســتان دور دوره غنــی کارســاز نبــود. ایــن شکســت بــه دلیــل تقلیــل هویــت 
ن اقــوام مختلــف  ف غــین از یــک طــرف و نادیــده گرفــنت مــی بــه جــاه طلــیب هــای قــومی ا�ش
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مختلف در افغانستان از طرف دیگر بوده است. بنابراین دستگاه دیپلماسی در دوره 
، نتوانســتند از امکانــات و منابــع موجــود در راســتای رســیدن بــه اهــداف  ف غــین ا�ش
و منافــع سیاســت خــار�ج بــه خــو�ب اســتفاده کننــد. ایــن نــگاه تقلیلگرایانــه دربــاره 
ــی در عرصــه سیاســت خارجــی افغانســتان وجــود  ــع داخل اســتفاده از فرصتهــا و مناب
داشــت )تنزهــای، 1400: 57(. بــه عبــارت دیگــر، در زمینــه پیونــد ارزشــها و هنجارهای 
ــگاه  ــی ن ــی، نوع ــت در عرصــه سیاســت خارجــی در دوره اشــرف غن ــا فعالی ــی ب داخل
ــر هویتهــای  ــردی و قومــی ب ــع ف ــا ارجــح دانســتن مناف ــه و ی ــه، قوممداران تقلیلگرایان
واقعــی در ایــن کشــور پدیــد آمــد. رویکــردی کــه نــه تنهــا فرصتهــای موجــود را مــورد 
ــان کــه  ــه طالب ــدات خارجــی از جمل ــا تهدی ــداد، بلکــه باعــث شــد ت ــرار ن اســتفاده ق
پیونــدی میــان اقــوام داخلــی و خارجــی بودنــد، بــه شــکلی عملــی نمــود پیــدا کننــد. 

3-3-عدم بهرهگیری از هویت ملی و مذهبی فراگیر برای دفع تهدیدات  

ــت  ــی از جه ــدات خارج ــع تهدی ــتای دف ــازهانگاری و در راس ــرد س ــای رویک ــر مبن ب
ــری از  ــش دیگ ــه بخ ــت ک ــد گف ــی بای ــهای داخل ــا و ارزش ــری آن از هنجاره اثرپذی
تــاش دولــت اشــرف غنــی کــه البتــه بــا بهرهگیــری از هویــت دینــی پیگیــری میشــد، 
تــاش بــرای دفــع خطــر طالبــان از طریــق نفــوذ کشــورهای عربــی و مســلمان از جملــه 
ــه عنــوان بخشــی از  ــه عنــوان مثــال در مــارس 2015، ب عربســتان ســعودی اســت. ب
رونــد پیشــرفت مذاکــرات صلــح بــا طالبــان برخــی از نماینــدگان پارلمــان افغانســتان 
معتقــد بودنــد کــه عربســتان ســعودی میتوانــد از نفــوذ خــود بــر پاکســتان و رهبــران 
ــاورد )Amiry, 2015: 90(. در  ــره بی ــز مذاک ــای می ــان را پ ــد و آن ــتفاده کن ــان اس طالب
همیــن راســتا نیــز اشــرف غنــی در طــی شــش مــاه ســه ســفر بــه عربســتان ســعودی 
ــن  ــان ای ــامی می ــترک اس ــت مش ــی و هوی ــد دین ــا از پیون ــود ت ــاش نم ــته و ت داش
ــد هویتــی میــان رهبــران طالبــان،  ــا عربســتان از یــک طــرف و نفــوذ و پیون کشــور ب
کشــور پاکســتان و عربســتان ســعودی نیــز بهــره ببــرد و معضــات امنیتــی خــود را از 
طریــق تعامــل بــا کشــورهای اســامی و بــر مبنــای هویــت مشــترک دینــی حــل کنــد. 

رویــه دیگــری کــه توســط دولــت اشــرف غنــی دنبــال شــده بــود، اســتفاده 
از هویــت مذهــب شــیعه بــرای تعامــل بــا کشــورهای منطقــه از جملــه ایــران از یــک 
ــوده اســت. همچنــان کــه پــس از انقــاب  طــرف و کســب رضایــت شــیعیان افغــان ب
اســامی نیــز فعالیتهــای آموزشــی، فرهنگــی و رســانهای گســتردهای از ســوی ایــران در 
ــه توســعه  ــال شــد )Acar and Pekcandanoglu, 2020: 147(. ضمــن اینک افغانســتان دنب
ــات در افغانســتان،  ــاد ثب ــرای ایج ــی ب ــر هویت ــز از منظ ــران نی ــا ای ــط سیاســی ب رواب
مبــارزه بــا خطــرات ناشــی از قــدرت گرفتــن طالبــان و تــاش بــرای ایجــاد امنیــت در 
ــود. امــا برخــاف دولــت پیشــین،  ایــن کشــور در زمــان اشــرف غنــی دنبــال شــده ب
روابــط ایــران و افغانســتان چنــدان عمیــق نبــود. حتــی در مقایســه بــا روابط افغانســتان 
بــا دو کشــور چیــن و هنــد، تحــولات چشــمگیری میــان ایــران و افغانســتان رخ نــداد. 
بنابرایــن تعامــات عــادی میــان طرفیــن در طــی دوران اشــرف غنــی مخصوصا ســالهای 
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2015-2016 ادامــه یافتــه بــود )Daud, 2016: 10(. امــا ضعــف و تردیــد دولــت غنــی در 
قبــال نفــوذ امریــکا بــر دولــت وی و نزدیــک شــدن ایــن دولــت بــه کشــورهای عربــی 
ــن اســام و مذهــب  ــت مشــترک دی ــث سیاســی، هوی ــا از حی ــه، باعــث شــد ت منطق
شــیعه میــان دو طــرف نتوانــد بــه شــکل قابــل توجهــی باعــث تعامــل طرفیــن شــود. 

بهــره گیــری از هویتهــای مذهبــی از ســوی دولــت اشــرف غنــی بــرای دفــع 
خطــرات و تهدیــدات از جملــه خطــر قــدرت گرفتــن طالبــان چنــدان کارســاز نبــود. 
ــه  ــا طالبــان از ســوی اشــرف غنــی، ب ــه ایــن دلیــل کــه پذیــرش مذاکــرات صلــح ب ب
منزلــه قــدرت بخشــیدن بــه ایــن گــروه از یــک طــرف و ســوق دادن گروههــای قومــی و 
طرفــداران بالقــوه طالبــان بــه ســمت ایــن گــروه سیاســی-نظامی از طــرف دیگــر شــده 
بــود. در فوریــه 2018م، پیشــنهاد مذاکــرات صلــح بــدون قیــد و شــرط بــا طالبــان از 
ــرف  ــت اش ــذول، 1399: 2(. بنابرایــن دول ــود )مب ــده ب ــرح ش ــی ط ــرف غن ــوی اش س
غنــی نــه تنهــا از ایــن هویتهــای مذهبــی بــه نفــع دفــع خطــرات و تهدیــدات بهرهــای 
نبــرد، بلکــه عمــاً باعــث قدرتبخشــی بــه طالبــان و سســت کــردن پایــگاه اجتماعــی و 
سیاســی خــود شــده بــود. همچنــان کــه تحمیــل مذاکــرات صلــح بــا طالبــان بــا نقــش 
آفرینــی ایــالات متحــده باعــث شــد تــا گروههــای قومــی حاضــر در صحنــه سیاســی 
ــی  ــده سیاس ــرای آین ــبتری ب ــت مناس ــان را فرص ــزون طالب ــدرت روزاف ــتان، ق افغانس

خــود بپندارنــد. 

امــا مشــکلات سیاســت خارجــی افغانســتان جایــی نمایــان شــد که یــک چتر  	
فراگیــر، واقعــی و مبتنــی بــر خواســته هــای ملــی ایــن کشــور نتوانســت شــکل بگیــرد. 
زیــرا برخــاف شــعار دولــت وحــدت ملــی، هرگــز همــه قبایــل، اقــوام و ادیــان حــول 
دولــت شــرف غنــی جمــع نشــدند. بنابرایــن دولــت وحــدت ملــی شــعار و ترفنــدی برای 
بــه دســت گرفتــن قــدرت بــوده اســت )یزدانپنــاه و احمــدی، 1400: 331(. مهمتریــن 
اثــر فقــدان هویــت ملــی بــر سیاســت خارجــی کشــور افغانســتان، پیامدهــای امنیتــی 
بــرای کشــورهای همســایه اســت. زیــرا کشــورهایی نظیــر افغانســتان، مشکلاتشــان بــه 
ورای مرزهــا انتقــال مییابــد کــه باعــث تســری آنــان بــه کشــورهای مختلــف میگــردد 
)Iqbal and Starr, 2008: 12(. در ایــن صــورت بخــش اعظمــی از مباحــث سیاســت 
ــرای  ــا کشــورهای همســایه ب ــراری رابطــه ب ــه برق خارجــی در ایــن کشــور معطــوف ب

حــل معضلاتــی نظیــر پناهنــدگان و یــا موضوعــات امنیتــی ناشــی از آن اســت. 

فقــدان هویــت ملــی روشــن در عرصــه سیاســت خارجــی افغانســتان در زمــان 
ــوان  ــش تحــت عن ــن چال ــرده اســت. ای ــز ایجــاد ک ــش دیگــری نی ــی، چال اشــرف غن
ــه  ــن روی ــت. در ای ــده اس ــر ش ــی جلوهگ ــی« کاف ــن الملل ــروعیت بی ــتن مش »نداش
ــن  ــی چنی ــن الملل ــای و بی ــازمانهای منطقه ــی س ــی و حت ــورهای خارج ــر کش از نظ
برداشــت میشــود کــه دولــت افغانســتان نمــاد همــه مــردم نیســت و فاقــد توانایــی حس 
همبســتگی میــان ملــت ایــن کشــور اســت )Rotberg, 2004: 56(. تــداوم ایــن رویکــرد 
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توســط دولــت اشــرف غنــی باعــث شــد تــا ایــن دولــت در عرصــه سیاســت خارجــی 
ــی  ــاً در ط ــن دوره و مخصوص ــد. در ای ــته باش ــی نداش ــل توجه ــتاورد قاب ــد دس نتوان
ســال هــای 2016 م، افغانســتان بــه علــت افزایــش و تــداوم بحرانهــای سیاســی-امنیت، 
اقتصــادی، فرهنگــی و اجتماعــی در خــارج و همچنیــن شکســت دولــت وحــدت ملــی، 
 Kenneth, 2016:( ــود ــالای فروپاشــی سیاســی شــناخته شــده ب ــا ریســک ب کشــوری ب
10(. همیــن رویــه بــه شــکل قابــل توجهــی باعــث انــزوای دولــت افغانســتان حتــی در 
نــزد همســایگان خــود شــده بــود. عاملــی کــه در کنــار ضعــف و فســاد داخلــی و خــروج 
ایــالات متحــده از افغانســتان و خالــی کــردن پشــت دولــت اشــرف غنــی باعــث ســقوط 

دولــت و روی کار آمــدن دوبــاره طالبــان بــر عرصــه قــدرت در ایــن کشــور شــد. 

نتیجه گیری

ــت  ــر سیاس ــی ب ــل هویت ــار عوام ــرار داد آث ــی ق ــورد بررس ــر م ــش حاض ــه پژوه آنچ
خارجــی افغانســتان در دوره حکومــت اشــرف غنــی احمــدزی بــوده اســت کــه طیفــی 
از عوامــل مذهبــی، قومــی، قبیلهــای و زبانــی را شــامل میشــود. نتایجــی کــه از ایــن 
پژوهــش بدســت آمــد اینکــه دولــت اشــرف غنــی منافــع قومــی را بــر منافــع ملــی در 
ــادی از نیروهــای سیاســی و اجتماعــی اثرگــذار  ــود و بخــش زی داخــل ترجیــح داده ب
ــد. ایــن برتریطلبــی قومــی در عرصــه سیاســت خارجــی نیــز نمــود  ــه حاشــیه ران را ب
یافــت و دولــت اشــرف غنــی کــه حوزههــای سیاســت خارجــی در منطقــه و جهــان را از 
پاکســتان تــا هنــد و ژاپــن در نظــر گرفتــه بــود، در عمــل نتوانســت تهدیــدات امنیتــی 
بالقــوه نظیــر طالبــان را بــه شــکل مســالمتآمیزی حــل کنــد. همچنــان کــه در نهایــت 
بــا شکســت در ایجــاد یــک هویــت ملــی و اجمــاع داخلــی فراگیــر و بهرهگیــری از آن 
در تعامــل بــا همســایگان، مجبــور بــه مذاکــره بــا طالبــان و در نهایــت ســقوط دولــت 
ــورد اســتفاده توســط  ــود. ضمــن اینکــه ارزشــهای م ــن کشــور شــده ب مرکــزی در ای
ــل  ــه دلی ــی نداشــت و ب ــهای داخل ــا ارزش ــی ب ــازگاری چندان ــی س ــرف غن ــت اش دول
ســاختار قبیلهــای حکومتــداری در ایــن افغانســتان، ایــن رویــه در دوره اشــرف غنــی 
ــه حاشــیه رفتنــد.  ــوام و مذاهــب نیــز ب ــه خــود گرفــت و ســایر اق شــدت بیشــتری ب
ــدن  ــاکام مان ــان، ن ــران و افغانســتان در حــوزه مهاجــران افغ ــان ای ــروز مشــکلات می ب
مذاکــرات حقابــه هیرمنــد، تهدیــدات لفظــی اشــرف غنــی بــر علیــه ایــران و همچنیــن 
ناتوانــی در تعامــل بــا همســایه اثرگــذار خــود یعنــی پاکســتان، همگــی نشــان دهنــده 
تقلیــل دادن سیاســت خارجــی افغانســتان در زیــر چتــر یــک قــوم و خواســته نخبــگان 

سیاســی نزدیــک بــه اشــرف غنــی بــوده اســت. 

بدیــن ترتیــب بایــد گفــت کــه بــا توجــه بــه اثــر مؤلفههــای هویتی در ســامان 
بخشــیدن بــه سیاســت خارجــی و دفــع تهدیــدات علیــه افغانســتان، مؤلفههــای قومــی، 
زبانــی، مذهبــی و قبلیهــای بــه تهدیــدی بــرای ایــن کشــور تبدیــل شــده بــود. از منظــر 
ســازهانگاری، عوامــل هویتــی و معنابخــش نظیــر هویــت قومــی و مذهبــی نتوانســت 
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ــای  ــه معن ــود ب ــه خ ــود ک ــر ش ــور منج ــن کش ــر در ای ــی فراگی ــت مل ــک هوی ــه ی ب
ــوده  ــت اشــرف غنــی ب ــزد دول تهــی شــدن ابزارهــای کارآمــد سیاســت خارجــی در ن
ــرار گرفتــن افغانســتان در یــک موقعیــت اســتثنایی، ضــرورت  ــه ق ــا توجــه ب اســت. ب
اجمــاع منطقهــای و همــکاری ایــن کشــور بــا کشــورهای همســایه از جملــه پاکســتان 
و کشــورهای اســامی یــک اصــل اساســی بــوده اســت کــه دولــت اشــرف غنــی در ایــن 
مســیر نــاکام بــوده اســت. بــا توجــه بــه اینکــه تهدیــد طالبــان، از جهــات متعــددی بــا 
هویــت دینــی و مذهبــی، زبانــی و قومــی موجــود در افغانســتان پیونــد داشــته اســت، 
ضــرورت تشــکیل یــک دولــت وحــدت ملــی فراگیــر و واقعــی بــر مبنــای منافــع همــه 
گروههــا و طــرد و خنثــی کــردن تهدیــدات بســیار حیاتــی اســت. خطــری کــه هرگــز 
از ســوی اشــرف غنــی جــدی گرفتــه نشــد. بــه طــوری کــه در دوره دوم حکومــت وی، 
بخــش زیــادی از نخبــگان سیاســی در ایــن کشــور یــا ســکوت کردنــد و یــا از عرصــه 

قــدرت بیــرون رانــده شــدند. 
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