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Investigate the influencing factors in the conver-
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 and its impact on the national security of the Islamic
Republic of Iran
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 Abstract

 The history of Afghanistan-Pakistan relations shows that several convergent and
 divergent factors and components have been effective in the relations between the
 two countries for about 73 years. Therefore, the nature of the relations between
 the two countries has not gone through a steady process due to the existence of
 areas of convergence and divergence affected by these factors, and the relations
 between the two countries have always been based on chaos and tension, and this
 has caused the two countries to mistrust each other. Now, the Taliban regaining
 power, which Pakistan is one of its main supporters, could be the beginning of a
 new crisis on the relations between the two countries in the region in general and
 its impact on the security of the Islamic Republic of Iran in particular. According
 to this perspective, in the current research, the most important influencing factors
 in the convergence and divergence between the two countries of Afghanistan and
 Pakistan are analyzed on the one hand and the impact of their relations on the
 security of the Islamic Republic of Iran on the other hand. In fact, the purpose
 of this research, in addition to explaining the relations between Afghanistan and
Pakistan, is to answer the basic question that Afghanistan’s relations with Paki-
 stan in general and considering the recent events and the Taliban’s resurgence of
 power, what effect does it have on the national interest of the Islamic Republic of
Iran? Based on this, it is hypothesized that the most important factors of diver-
 gence, border disputes, political structure and lack of strategic depth of Pakistan,
 and the main factors of convergence of the two countries are cultural-religious
 commonalities, economic and political cooperation. And due to the location of
 these two countries in the peripheral environment of the Islamic Republic of Iran,
.it is of special importance
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چکیده

تاریــخ روابــط افغانســتان و پاکســتان نشــانگر آنســت کــه چندیــن عامــل و مؤلفــۀ همگــرا و واگــرا طــی 
حــدود 73 ســال در روابــط دوکشــور مؤثــر بــوده اســت. از ایــن رو، ماهیــت روابــط دوکشــور بــه دلیــل 
وجــود زمینههــای همگرایــی و واگرایــی متأثــر از ایــن عوامــل، رونــد ثابتــی را طــی نکــرده و روابــط دو 
کشــور همــواره مبتنــی بــر آشــوب و تنــش بــوده اســت و باعــث بــی اعتمــادی ایــن دوکشــور نســبت 
ــان اصلــی آن  ــان کــه پاکســتان از حامی ــاره طالب ــری دوب ــون قــدرت گی ــه یکدیگــر شــده اســت. اکن ب
ــه طورعــام و  ــر روابــط فیمابیــن دوکشــور در منطقــه ب ــد ســرآغاز بحــران جدیــدی ب اســت مــی توان
تأثیــر آن بــر امنیــت جمهــوری اســامی ایــران بــه طــور خــاص باشــد. بــا توجــه بــه پژوهــش ذیــل کــه 
بــه صــورت توصیفــی تحلیلــی انجــام شــده در واقــع هــدف  آن  عــاوه بــر تشــریح روابــط افغانســتان 
و پاکســتان ، پاســخ بــه ایــن پرســش اساســی اســت کــه روابــط افغانســتان  بــا پاکســتان بــه طــور کلــی 
و بــا توجــه بــه اتفاقــات اخیــر و قــدرت گیــری دوبــاره طالبــان چــه تأثیــری برامنیــت ملــی جمهــوری 
ــی،  ــن عوامــل واگرای ــه مطــرح اســت کــه مهم‌تری ــن فرضی ــن اســاس، ای ــر ای ــران دارد.؟ ب اســامی ای
ــل  ــن عوام ــتان، و اصلی‎تری ــتراتژیک پاکس ــقِ اس ــدان عم ــی و فق ــاختار سیاس ــرزی، س ــات م اختلاف
ــی  ــادی و سیاس ــای اقتص ــی، همکاری‎ه ــی ـ دین ــتراکات فرهنگ ــارت از اش ــور عب ــی دو کش همگرای

می‎باشــد. 

کلیدواژه: افغانستان، پاکستان، امنیت ملی ، همگرایی، واگرایی.
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مقدمه

پاکســتان و افغانســتان طــی دهــه اخیــر، در روابــط خــود بــا فــرازو نشــیب هــای زیــادی 
مواجــه بــوده انــد. حملــه نظامــی آمریــکا و نیروهــای ائتــاف بــه افغانســتان در2001، 
ــن  ــان ای ــط می ــد. رواب ــبب ش ــور س ــط دو کش ــد را در رواب ــی جدی ــی تحول ــه نوع ب
دوکشــور از ســال هــای دور تــا کنــون همــواره خصمانــه بــوده و یــک وضعیــت واگرایــی 
بیــن دوکشــور را نشــان داده اســت. افغانســتان و پاکســتان در محیــط پیرامونــی ایــران 
ــی  ــی، بخشــی از حــوزه فرهنگــی و تمدن ــر نزدیکــی جغرافیای ــزون ب ــد و اف ــرار دارن ق
ــرای ایــران از  ایــران نیــز بــه شــمار مــی آینــد. از ایــن رو ثبــات در ایــن دو کشــور، ب

اهمیــت ویــژه ای برخــوردار اســت. 

. ایــن کــه چــه عواملــی باعــث شــده اســت تــا روابــط دو کشــور در مقاطعــی حســنه و 
ــه و دور تعریــف شــود و ایــن روابــط و مســائل داخلــی  نزدیــک و در مقاطعــی خصمان
ــی  ــد، مســأله اصل ــته باش ــد داش ــی توان ــران م ــی ای ــت مل ــا امنی ــاط ب ــه ارتب ــا چ آنه
ــتان ،  ــتان و پاکس ــط افغانس ــه رواب ــی ب ــا نگاه ــد ب ــی ده ــکیل م ــق را تش ــن تحقی ای
ــوان گفــت کــه ایــن روابــط همــواره از چنــد عامــل اصلــی تأثیــر مــی گرفتــه  مــی ت
اســت. البتــه عوامــل دیگــری نیــز حائــز اهمیــت زیــادی شــده انــد. در مجمــوع، چنــد 
عامــل اصلــی بیشــتر بــر روی رونــد واگرایــی دو کشــور تأثیرگــذار بــوده انــد. اختلافــات 
ــه  ارضــی مهمتریــن عامــل در ایــن روابــط بــوده اســت اختلافاتــی کــه دو کشــور را ب
ســمت واگرایــی ســوق مــی دهــد و در ایــن مقالــه بیشــتر از آن بحــث مــی شــود. نبــود 
قــرارداد مــرزی میــان افغانســتان و پاکســتان، و عــدم تمایــل افغانســتان بــه شناســایی 
مرزهایــش بــا  پاکســتان کــه حتــی در مقاطعــی تــا انــکار موجودیت سیاســی پاکســتان 
نیــز پیــش رفتــه اســت، بــه منزلــه تهدیــدی جــدّی بــرای تمامیّــت ارضــی پاکســتان 
ــار  ــا مه ــا ب ــرده ت ــاش ک ــواره ت ــز هم ــت پاکســتان نی ــده اســت. دول محســوب گردی

افغانســتان مانــع از هــر گونــه خطــری از جانــب ایــن کشــور شــود.

ــه و  روابــط افغانســتان و پاکســتان از ابتــدای شــکل گیــری پاکســتان همــواره خصمان
بیشــتر نشــان دهنــده ی موجــود بــودن یــک وضعیــت واگرایــی بیــن دوکشــور بــوده 
ــوری  ــایگان جمه ــن کشــورها از همس ــر دوی ای ــه ه ــا ک ــت از آنج ــن وضعی اســت. ای
اســامی ایــران بــوده و کل مرزهــای شــرقی ایــران محــدود بــه ایــن دوکشــور اســت، 
بــه نوعــی بــرای امنیــت جمهــوری اســامی ایــران نیــز مهــم و بــا اهمیــت تلقــی مــی 
شــود. بنابرایــن بــا اهمیــت و ضــروری اســت تــا محققــان و پژوهشــگران ایرانــی در قالب 
تحقیــق هــا، پژوهــش هــا و حتــی مقالــه هــای درســی خــود بــه ایــن مســأله پرداختــه 
و عوامــل واگرایــی بیــن ایــن دوکشــور را بــه طــور دقیــق بررســی کــرده و نیــز عواملــی 
کــه مــی تواننــد بــه ایجــاد یــک وضعیــت همگرایــی کمــک کننــد را پیشــنهاد نماینــد. 
ــه  ــی در کلی ــوان میانج ــه عن ــز ب ــران نی ــامی ای ــوری اس ــش جمه ــان نق ــن می در ای

مســائل مــورد اختــاف مــی توانــد مهــم باشــد..
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مبانی نظری 
نظریه رئالیستی – نئورئالیستی 

ــن،  ــرب زمی ــوفان مغ ــان و فیلس ــفه مورخ ــه و فلس ــه در اندیش ــه ریش ــه ک ــن نظری ای
ماننــد توســیدید، ماکیاولــی و هابــز دارد، بعــد از جنــگ جهانــی دوم بــه صــورت منظــم 
توســط «هانــس مورگنتــا» در حــوزه روابــط بیــن الملــل ارائــه شــد. فلســفه بدبینانــه 
ــف  ــب تعری ــت طل ــواه و منفع ــرور، خودخ ــودی ش ــان را موج ــز، انس ــی و هاب ماکیاول
مــی کــرد کــه شــرارت، پرخــاش گــری، خودپرســتی و خشــونت را در ذات خــود دارد. 
ــدذات مــی دانســتند کــه خشــونت و  ــه همیــن نحــو، انســان را ب رئالیســت هــا نیــز ب
ــون  ــز چ ــس کشــورها نی ــزی اســت. پ ــی و غری ــری طبیع ــه در سرشــت وی ام منازع
ــی از  ــات اســت. کشــورها حت ــه حی ــا و ادام ــه شــان بق ــن دغدغ ــا مهــم تری انســان ه
افــراد نیــز بیشتراحســاس ناامنــی مــی کننــد، چــون در نظامــی قــرار دارنــد کــه فاقــد 
هرگونــه مرجــع و اقتــدار مرکــزی مشــروع اســت کــه از بــه کارگیــری زور و خشــونت 
ــر از امنیــت و قــدرت  جلوگیــری کنــد. در چنیــن وضعیتــی کشــورها ارجحیتــی بالات
ندارنــد. در نتیجــه قــدرت طلبــی امــری طبیعــی در روابــط بیــن الملــل اســت و تأمیــن 
آن حتــی بــا توســل بــه زور و جنــگ نیــز جایــز اســت. در وضعیــت آنارشــی حاکــم بــر 
روابــط بیــن الملــل کلیــه دولــت هــا بایــد در پــی کســب قــدرت باشــند، زیــرا دولــت 
هــا تنهــا بــه وســیله قــدرت مــی تواننــد از خــود محافظــت کــرده و رفــاه اتبــاع خــود را 
ارتقــا بخشــند. بــه عبــارت دیگــر بــه خاطــر محــروم بــودن نظــام سیاســی بیــن المللــی 
یــا اجتمــاع دولــت هــا از وجــود هرگونــه مرجــع مرکــزی بــرای حــل وفصــل اختلافــات 
و تخصیــص منابــع کمیــاب، ایــن بــه عهــده یکایــک اعضــا اســت کــه بــرای کســب و 
حفــظ هــر آن چــه مــی تواننــد دســت یازنــد و بــرای حفــظ خــود در مقابــل تهدیــدات 
خارجــی روی پــای خــود بایســتند. )دویــچ و دیگــران، .)245 :1395 اعتقــاد رئالیســت 

بــه ناهماهنگــی منافــع در جهــان، و تأکیــد آنــان بــر منازعــه آمیــز بــودن

روابــط بیــن الملــل، چشــم انــداز همــکاری را در ایــن دیــدگاه ضعیــف نمــوده 
ــیار  ــترک بس ــدی مش ــره من ــرای به ــکاری ب ــم، هم ــری رئالیس ــه تفک ــت. در زمین اس

ــد ــی محدودن ــدارد، افــق هــای زمان ــرا اعتمــاد وجــود ن مشــکل اســت، زی

و	 ــد  ــتند. از دی ــن هس ــر نامطمئ ــده یکدیگ ــات آین ــه نی ــبت ب ــا نس ــت ه دول
ــن  ــه برانگیخت ــل را ب ــتگی متقاب ــوان وابس ــدن ت ــتثمار ش ــرس از اس ــا، ت ــت ه رئالیس
ــا افزایــش وابســتگی  همــکاری و شــکل گیــری هویــت جمعــی محــدود مــی ســازد. ب
متقابــل، کنشــگران در مقابــل یکدیگــر آســیب پذیرتــر مــی شــوند و در نتیجــه دلیــل 
عینــی تــری بــرای احســاس عــدم امنیــت دارنــد. )ونــت، .)60 :1393 پــس دو عامــل 
ــوط  ــع همــکاری مــی شــود: ملاحظــات مرب ــداز رئالیســت هــا مان عمــده در چشــم ان
بــه دســتاوردهای نســبی و نگرانــی از فریــب. در دنیــای رئالیســت هــا، کشــورها نگــران 
تعــادل قــوا هســتند و نــه تنهــا در مــورد امــکان همــکاری در میــان خــود، بلکــه از نحوه 
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ــه مهــم تریــن موضــوع نیــز نگــران  ــه منزل توزیــع دســتاوردهای ناشــی از همــکاری ب
انــد. در حالــی کــه تمــام کشــورها مایلنــد

ســود مطلــق خــود را بــه حداکثــر برســانند ولــی بــه ایــن نیــز مــی اندیشــند کــه در 
یــک قــرارداد، منفعــت او بیشــتر از دیگــران باشــد یــا حداقــل بدتــر از دیگــران نباشــد. 
اگــر ســود نســبی مــورد توجــه قــرار گیــرد، کشــورها بایــد مراقــب باشــند کــه ســود 
ــد  ــه تقســیم مــی شــود و ایــن تــاش هــا، همــکاری را پیچیــده مــی کنــد. بای چگون
ــه دســتاوردهای نســبی بیشــتر در حــوزهِ امنیــت  ــوط ب ــادآور شــد کــه مســائل مرب ی
مطــرح انــد تــا دیگــر مــوارد. در نتیجــه، همــکاری امنیتــی از همــکاری در دیگــر حــوزه 

)Jones, 2015: 60( .هــا بســیار مشــکل تــر خواهــد بــود

نظریــه نورئالیســم نیــز تلاشــی بــرای علمــی کــردن رئالیســم و هــم چنیــن 
توجــه بــه مســائل اقتصــادی و ســاختار بیــن الملــل اســت. اگــر چــه نورئالیســم یــک 
ــد  ــیک مانن ــم کلاس ــای رئالیس ــه ه ــیاری از مفروض ــه بس ــت ک ــتی اس ــه رئالیس نظری
دولــت محــوری، قــدرت محــوری، یــک پارچــه و عاقــل بــودن دولــت هــا را قبــول دارد، 
امــا اســتدلال مــی کنــد کــه علیرغــم اعتقــاد رئالیســم کلاســیک، ریشــه جنــگ و صلــح 
در ســاختار نظــام بیــن الملــل نهفتــه اســت، نــه سرشــت انســان و ماهیــت کشــورها. 
نورئالیســت هــا معتقدنــد کــه نظــام بیــن الملــل آنارشــیک اســت. آنارشــیک بــودن نظام 
بیــن الملــل بــه معنــای نبــود نظــم و نســق و رفتــار الگومنــد نیســت، بلکــه منظــور نبود 
ــای  ــی پیامده ــن الملل ــل اســت. آنارشــی بی ــن المل ــدار مرکــزی در نظــام بی ــک اقت ی
مهمــی بــرای رفتــار کشــورها و روابــط بیــن الملــل دارد. بــه طــور کلــی، آنارشــی ســه 

الگــوی رفتــاری را بــرای کشــورها در روابــط بیــن الملــل ایجــاب مــی کنــد:

ــا  ــد. آن ه ــاد هســتند و ســوء ظــن دارن ــی اعتم ــر ب ــه یکدیگ اولاً، کشــورها نســبت ب
همــواره از خطــر بــروز جنــگ نگــران هســتند. اســاس ایــن تــرس، ایــن واقعیــت اســت 
ــرای  ــا ب ــد، آن ه ــه کنن ــه کشــوری دیگرحمل ــد ب ــه کشــورها قادرن ــی ک ــه در جهان ک
حفــظ بقــای خــود حــق دارنــد کــه نســبت بــه دیگــران بــی اعتمــاد باشــند. عــاوه بــر 
ایــن، در نظامــی کــه هیــچ مرجــع قانونــی وجــود نــدارد کــه یــک کشــور تهدیدشــده 
بــرای کمــک گرفتــن بــه آن مراجعــه کنــد، کشــورها انگیــزه بیشــتری بــرای ســوءظن 
ــا و  ــن بق ــل، تضمی ــن المل ــن هــدف کشــورها در نظــام بی ــاً،. مهمتری ــد. ثانی ــی یابن م
ادامــه حیــات اســت. بــه کلام دیگــر، چــون نظــام بیــن الملــل خودیــار اســت، هریــک 
از کشــورها بایــد بــه تنهایــی امنیــت خــود را تأمیــن کنــد و اتحادهــا و پیمــان هــای 
نظامــی امــوری موقــت و متغیــر هســتند ثالثــاً،. کشــورها در نظــام بیــن الملــل تــاش 
مــی کننــد قــدرت نســبی خــود را بــه حداکثــر برســانند. دلیــل ایــن رفتــار نــیز ســاده 
اســت. هــر چــه قــدرت و مزیــت نظامــی یــک کشــور بــر دیگــران بیشــتر باشــد، ضریــب 
ــال  ــکان و احتم ــت و ام ــم، ماهی ــود. نورئالیس ــد ب ــر خواه ــتر و بالات ــی آن بیش امنیت
همــکاری هــای بیــن المللــی را نیــز بــر اســاس ســاختار آنارشــیک بــودن ایــن نظــام 
تجزیــه و تحلیــل مــی کنــد. پیامدهــای آنارشــیک بــودن نظــام بیــن الملــل دو مانــع 
را بــر ســر راه همــکاری هــای بیــن المللــی ایجــاد مــی کنــد کــه دســت یابــی بــه آن 
ــم  ــی اعتمــادی حاک ــر جــو ب ــر اث ــه، ب ــن ک ــی ســازد: نخســت ای را بســیار مشــکل م
ــرس اســتثمار شــدن و فریــب خــوردن توســط  ــل، کشــورها از ت ــط بیــن المل ــر رواب ب
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شــرکای خــود در آغــاز و ادامــه همــکاری بــا کشــورهای دیگــر محتــاط هســتند. دوم 
ایــن کــه، دولــت هــا از آن جــا کــه در یــک نظــام غیرمتمرکــز و خودیــار قــرار گرفتــه 
انــد، ماهیتــی تدافعــی دارنــد و حتــی در شــرایطی کــه همــکاری متضمــن ســود مطلــق 
نیــز مــی باشــد، محتاطانــه عمــل مــی کننــد. بــا وجــود ایــن کــه دولــت هــا ممکــن 
اســت از همــکاری ســود اقتصــادی ببرنــد، امــا عوایــد اقتصــادی تحــت الشــعاع منافــع 
سیاســی قــرار مــی گیــرد.  )مشــیر زاده، «.)116 :1384کنــت والتــز» بــه عنــوان یکــی 
ــل شــکار  ــل از «ژان ژاک روســو»، «تمثی ــه نق ــی نورئالیســم ب ــردازان اصل ــه پ از نظری
گــوزن» را مطــرح مــی نمایــد. بــر اســاس ایــن تمثیــل، تعــدادی شــیر گرســنه ممکــن 
اســت بــرای شــکار گــوزن و ســیر کــردن شــکم خــود بــا یــک دیگــر توافــق نماینــد، امــا 
چنــان چــه یکــی از شــیرها در مســیر شــکار گــوزن بــه یــک خرگــوش برخــورد کنــد، 
ترجیــح مــی دهــد بــه خرگــوش بــرای ســیر کــردن شــکم خــود اکتفــا نمایــد. بنابرایــن 
ــواه هســتند و  ــران، خودخ ــر بازیگ ــا دیگ ــود ب ــط خ ــا در رواب ــت ه ــن منظــر دول از ای

 .)Waltz, 2014: 106(صرفــاً بــه منافــع خــود مــی اندیشــند

عوامل مؤثر در واگرایی افغانستان و پاکستان 
الف( اختلافات مرزی 

خط دیورند

ــه  ــود ب ــت ش ــیوه درس مدیری ــه ش ــر ب ــور اگ ــی دوکش ــرزی و جغرافیای ــتراکات م اش
ــارض و  ــاد تع ــه ایج ــر ب ــس آن، منج ــورت عک ــد و در ص ــی میانجام ــل و همگرای تعام
واگرایــی میــان آنــان میگــردد. بــه ایــن ترتیــب، مســایل مــرزی از جملــه اساســیترین 
ــا  ــرود. ب ــمار می ــه ش ــای سیاســی ب ــی واحده ــط ژیوپلیتیک ــدۀ رواب ــل تعیین‎کنن عوام
ــرز  ــوان م ــد، میت ــل میآی ــه در ذی ــۀ شــواهدی ک ــوق و ارای ــب ف ــرار دادن مطل ــا ق مبن
دیورنــد را بــه عنــوان یکــی از علتهــای پایــدار ایجادکننــدۀ تعــارض و واگرایــی میــان 
ــداد  ــه امت ــرز مشــترک ب ــک م ــت. افغانســتان، ی افغانســتان و پاکســتان در نظــر گرف
2430 -کیلومتــر کــه بــه دیورنــد مشــهور اســت – بــا پاکســتان دارد و مســئلۀ حقوقــی 
آن هنــوز مــورد مناقشــه میــان دو طــرف اســت)کالینز، 1396: 19(. همچنیــن در ایــن 
رابطــه آریانفــر می‎نویســد کــه از ســال 1893م کــه قــرارداد دیورنــد میــان ســر تیمــور 
دیورنــد نماینــده اعزامــی انگلیــس بــه هنــد و عبدالرحمــن خــان امیــر وقــت افغانســتان 
ــن  ــی در افغانســتان ای ــچ صاحــب قدرت ــروز هی ــه ام ــا ب ــه امضــا رســید، ت ــل ب در کاب
قــرار داد را کــه قبایــل پشــتون را بــه دوبخــش نامســاوی تقســیم کــرده، بــه رســمیت 
ــان در  ــن خ ــر عبدالرحم ــی امی ــان حکمران ــرزی در زم ــن خــط م نشــناخته اســت ای
افغانســتان، طــی معاهــده ای بــا هنــد تحــت اســتعمار بریتانیــا تعییــن شــد. امــا بعــد 
ــه  ــن خــط را ب ــت افغانســتان، ای ــت وق ــدن کشــور پاکســتان، حکوم ــود آم ــه وج از ب
ــر ســر مســایل  ــن دو کشــور افغانســتان و پاکســتان ب ــوز بی رســمیت نشــناخت و هن
مــرزی )خــط دیورنــد( اختلافاتــی وجــود دارد کــه گاهــی باعــث بــروز مشــکلات جــدی 
ــن مســئله از  ــتار حــل ای ــت افغانســتان خواس ــده اســت. حکوم ــن دو کشــور گردی بی
طریــق ســازمان ملــل متحــد و رأی اقــوام دو طــرف مــرز اســت ولــی حکومــت پاکســتان 
خواســتار بــه رســمیت شــناختن ایــن خــط از طــرف حکومــت افغانســتان مــی باشــد. 
ــی  ــن م ــان خائ ــن پیم ــای ای ــت امض ــه عل ــن را ب ــر عبدالرحم ــتان امی ــردم افغانس م
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داننــد. یکــی از مخالفیــن سرســخت ایــن خــط مــردم پکتیــا بودنــد و در حــال حاضــر 
ــی  ــرزی توســط ایشــان مطــرح م ــن خــط م ــه رســمیت نشــناختن ای ــم مســئله ب ه
گــردد کــه مــی تــوان از جملــه بــه دکتــر نجیــب االله اشــاره کــرد. )محمدغبــار،1395:  

	 59(.

ب( چالش هویتی پاکستان

پاکســتان یکــی از کشــور هــای اســامی اســت کــه بــا مشــکل هویــت تاریخــی مواجــه 
مــی باشــد.این کشــور هویــت تاریخــی و ملــی خویــش را از اســام مــی گیــرد. چــون 
نــام کشــور بــه گذشــته ی تاریخــی و یــا هویــت قومــی ســاکنانش پیونــد نمــی یابــد. 
امــا پاکســتان بــا نــام و هویــت برگرفتــه از اســام بــه عنــوان ســرزمین مســلمانان شــبه 
ــه  ــی ایجادشــد ک ــد در حال ــر هن ــی از پیک ــا جدای ــد در آگســت 1947 ب ــاره ی هن ق
ده هــا ملیــون مســلمان شــبه قــاره خــارج از جغرافیــای پاکســتان، در داخــل کشــور 
هندوســتان باقــی ماندنــد. و ایــن واقعیــت، معنــی و مفهــوم نــام پاکســتان را بــه عنــوان 
نامــی کــه معــرف هویــت اســامی آن باشــد و یگانــه وطــن مســلمانان شــبه قــاره ی 
ــگاه  ــرار مــی دهــد. از ســوی دیگــر ن ــد ق ــد مــورد پرســش و تردی ــه شــمار آی هنــد ب
ــت تاریخــی و  ــای پاکســتان معضــل هوی ــردم در داخــل جغرافی ــی م ــت قوم ــه هوی ب
ملــی کشــور را پیچیــده تــر و آســیب پذیرتــر مــی نمایانــد. پاکســتان از چهــار ایالتــی 
تشــکیل شــده اســت کــه نــه تنهــا بســیاری از ســاکنان ایــن ایــالات از لحــاظ قومــی 
و زبانــی هویــت جــدا از هــم دارنــد؛ بلکــه بخــش بزرگــی از جمعیــت هــای ایــن اقــوام 
هــم زبــان در بیــرون از جغرافیــای پاکســتان در کشــورهای مجــاور و منطقــه بــه ســر 
مــی برنــد. ایالــت پنجــاب کــه بزرگتریــن ایالــت چهارگانــه ی پاکســتان اســت در واقــع 
نصــف همــان پنجــاب قدیمــی مــی باشــد کــه بخــش شــرقی آن در کشــور هندوســتان 
موقعیــت دارد. ایالــت ســند دارای وضعیــت مشــابه اســت. ایالــت ســرحد شــمال غربــی 
ــث  ــک ثل ــه ی ــی باشــد ک ــا م ــوچ ه ــا و بل ــت بلوچســتان متشــکل از پشــتون ه و ایال
جمعیــت پشــتون بــا هویــت قومــی، زبانــی و مذهبــی واحد بخشــی از مــردم افغانســتان 
ــه ی  ــالات چهارگان ــی از ای ــه یک ــز در حالیک ــا نی ــوچ ه ــد. و بل ــی دهن ــکیل م را تش
ــران و  ــور ای ــی در دو کش ــان فرهنگ ــت یکس ــا هوی ــوند ب ــی ش ــمرده م ــتان ش پاکس

ــد. )اندیشــمند، .)132 :1386 ــده ان افغانســتان پراگن

پ( تشکیل پاکستان  واکنش افغانستان

شــبه قــاره ی هنــد در ســوم جــولای 1947 میــادی از ســلطه ی اســتعماری بریتانیــا 
آزاد شــد و دو کشــور مســتقل هندوســتان و پاکســتان عــرض وجــود کردنــد. پاکســتان 
و هندوســتان بــه تأییــد و حمایــت بریتانیــا از 3 تــا 17 جــولای 1947در مناطق شــمال 
غربــی، عمدتــاً مناطــق پشــتون نشــین شــبه قــاره ی هنــد دســت بــه برگــزاری یــک 
همــه پرســی یــا رفرانــدم زدنــد. میر غــام محمد غبــار مؤلــف افغانســتان درمســیرتاریخ 
اقــدام پاکســتان رادربرگــزاری ایــن همــه پرســی ناشــی از جلســه ی قبایــل و گــروه های 
ــتون  ــتقل پش ــور مس ــکیل کش ــه ی تش ــد و مطالب ــط دیورن ــوی خ ــتون در آن س پش

تلقــی مــی نمایــد. او مــی نویســد:« بعــد از آنکــه دولــت انگلیــس در 3 جــون
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1947 اعلامیــه تخلیــه ی هنــد را منتشــر نمــود، در 21 همیــن مــاه جلســه 
بــزرگ بنــو در پشتونســتان تشــکیل شــد، و نماینــدگان تمــام »پشتونســتان« آزاد و 

ــت ــگاران، جمعی ــی خدمت ــل: خدای ــزرگ از قبی ــزاب ب ــتان و اح بلوچس

ــه:  ــد ک ــب کردن ــرکت و تصوی ــتون در آن ش ــی پش ــرحد و زلم ــای س العلم
ــه ــد و ن ــد میخواهن ــه هن ــا ن »پشــتون ه

ــر اســاس  پاکســتان، بلکــه میخواهنــد در ایــن کشــور یــک حکومــت آزاد پشــتون ب
جمهوریــت اســامی تشــکیل

شــود.« بــه دلیــل تصویــب ایــن قانــون در ایــن جلســه بــود کــه پاکســتان دســت بــه 
یــک رفرانــدم جعلــی زد »...

)رشــتیا، .)215 :1395 روی همرفتــه منظــور طراحــان همــه پرســی ایــن بــود تــا 
ــد  ــوی دیورن ــل پشــتون در آن س ــاً متشــکل از قبای ــه عمدت ــق ک ــن مناط ــردم ای م
ــده ی  ــکیل ش ــازه تش ــت ت ــی از دو دول ــدام یک ــه ک ــه ب ــد ک ــم بگیرن ــد تصمی بودن
هندوســتان و پاکســتان مــی پیوندنــد. در ایــن رفرانــدم انتخــاب ســوم و چهــارم در 
مــورد الحــاق شــان بــه افغانســتان و یــا ایجــاد یــک کشــور مســتقل دیگــر گنجانیــده 
نشــده بــود. رأی دهنــده گان تنهــا دو راه در پیــش داشــتند: پیوســتن بــا پاکســتان 
بــه عنــوان کشــوری کــه از مســلمانان شــبه قــاره ی هنــد بــه نــام وطــن مســلمان هــا 
تأســیس مــی شــد و یکجــا شــدن بــا هندوســتان، ســرزمینی کــه عمدتــاً از هندوهــا 
ــکیل  ــه تش ــتان ک ــک پاکس ــلم لی ــزب مس ــه ح ــود ک ــن ب ــب ای ــود. جال ــکل ب متش
ــود  ــای رأی خ ــدوق ه ــالای صن ــد ب ــی ش ــت پاکســتان محســوب م ــده ی دول دهن
قــرآن کریــم و حــزب کانگریــس هنــد، کتــاب مذهبــی هندوهــا »گرنــد« را گذاشــتند. 
طبیعــی محســوب مــی شــد کــه رأی دهنــدگان در مناطــق شــمال غربــی پاکســتان 

ــد. )رشــتیا، :1395 218( ــب پاکســتان را بگیرن در انتخــاب ایــن دو، جان

ت( سایه رقابت با هند بر چگونگی روابط با افغانستان

ــه پاکســتان  مشــکلات ميــان هنــد و پاکســتان نيــز يکــي از عوامــل سياســت واگرايان
نســبت بــه افغانســتان اســت. پاکســتان از انحصــار سياســي توســط هنــد هــراس دارد. 
يکــي از عوامــل و فاکتــور هــاي جــدي در سياســت هنــد در قبــال پاکســتان ايــن اســت 
کــه از طريــق افغانســتان پاکســتان را محصــور نمايــد. ايــن مهــم از مجــراي نفــوذ در 
افغانســتان ممکــن مــي گــردد. بــه هميــن خاطــر، هنــد هميشــه رويکــرد همگرايانــه 
نســبت بــه حکومــت کابــل داشــته اســت و تــاش نمــوده تــا يــک حکومــت بــا ثبــات و 
مخالــف پاکســتان در کابــل شــکل گيــرد. بنابرايــن، نفــوذ هنــد در افغانســتان يکــي از 
عواملــي اســت کــه منجــر شــده اســت پاکســتان هميشــه ســعي در بــي ثبــات ســاختن 

افغانســتان داشــته باشــد.

ج( پشتونستان و ناهمسویی در میان حاکمان افغانستان
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پــس ازنخســتین مذاکــره ی نــاکام درمــورد مــرز دیورنــد و سرنوشــت مــردم آن ســوی 
دیورنــد، نارضایتــی از نتایــج مذاکــره در درون دولــت و در میــان جامعــه ی روشــنفکری 
کشــور تشــدید یافــت. در حالیکــه صدراعظــم شــاه محمــود بــه گونــه ی آرام و مســالمت 
ــیاری از  ــود، بس ــتان ب ــا پاکس ــه ب ــن منازع ــل ای ــب راه ح ــتجو و تعقی ــز در جس آمی
ــه ســود افغانســتان مطالبــه  روشــنفکران کشــور در آن دوره، حــل ســریع منازعــه را ب
ــا  ــدگاه هــا و خواســته هــای جامعــه ی روشــنفکری ب ــر تفــاوت دی ــزون ب داشــتند. اف
دولــت، در داخــل دســتگاه قــدرت و میــان ســرداران حاکــم نیــز تفــاوت نظــر وجــود 
داشــت. ســردار محمــد داود کــه وزیــر دفــاع در کابینــه ی ســردار شــاه محمــود بــود، 
ــا پادشــاه و  ــرد. ام ــی ک ــی مطــرح م ــک موضــوع مل ــوان ی ــه عن ــد را ب موضــوع دیورن
ــد.  ــی کردن ــب م ــی را تعقی ــر و آرام ــورد سیاســت انعطــاف پذی ــن م صدراعظــم در ای
نکتــه ی دیگــری کــه در ایــن سیاســت آنهــا قابــل توجــه بــود عــدم صراحــت بیــان و 
موضــع روشــن در مطالبــات شــان بــر ســر پشتونســتان و آنســوی دیورنــد مــی شــد. 
چنیــن شــفافیتی در موضــع و دیــدگاه عناصــر ســخت گیــر و قاطــع دســتگاه حاکمیــت 
و خانــواده ی شــاه بــر ســر ایــن موضــوع نیــز بــه چشــم نمــی خــورد. )رشــتیا، .)38 
:1397 سیدقاســم رشــتیا از رجــال حکومتــی دوران ســلطنت محمدظاهرشــاه در 
افغانســتان نیــز از اختــاف نظــر و دیــدگاه هــای متفــاوت بــر ســر منازعــه ی دیورنــد 
و پشتونســتان حتــی پــس از انجــام مذاکــرات رســمی میــان افغانســتان و پاکســتان بــر 
ســر ایــن موضــوع در داخــل دســتگاه حکومــت ســخن مــی گویــد: «بعضــی اظهــار نظــر 
مــی کردنــد کــه مســئله پشتونســتان بایــد از روز اول بــه ایــن شــکل مطــرح نمــی شــد 
و بایــد از اول ادعــای ارضــی مــی کردیــم و ایــن آســان تــر و معقــول تــر بــود. مــن از 
جملــه اشــخاصی بــودم کــه ادعــای ارضــی را درســت نمــی دانســتم و اکثریــت مجلــس 
ــهم  ــی س ــه ی حکومت ــی رتب ــات عال ــیاری از وزراء و مقام ــه در آن بس ــه ای ک )جلس
داشــتند( هــم طرفــدار ادعــای ارضــی نبودنــد ... ». بعــد از اینکــه مذاکــرات بــی نتیجــه 

تمــام شــد، روابــط بــا پاکســتان همچنــان تیــره باقــی مانــد. )رشــتیا، .)40 :1397

د( طالبان 

ایــن گــروه از قــوم پشــتون، بــا حمایــت ســیا و ســازمان اطلاعاتــی پاکســتان، در مقابلــه 
بــا هجــوم شــوروی تأســیس شــد. از نظــر فقهــی از آمــوزه هــای وهابــی در عربســتان 
ســعودی تغذیــه شــده اســت. رهبــری شــورایی ایــن گــروه در کویتــه پاکســتان مســتقر 
هســتند. شــبکه حقانــی نیــز کــه از مؤتلفــان ایــن گــروه اســت در رهبــری سیاســی و 
ــان »بی‌شــک مرتبــط  نظامــی آن نقــش دارد. ) Maizland,2021( اوج گیــری طالب
ــن  ــدرت گرفت ــتان، ق ــردم افغانس ــیاری از م ــه بس ــور ک ــت. همانط ــتان« اس ــا پاکس ب
ــات افغانســتانی‌تبار  ــل‌زاد، دیپلم ــای خلی ــات پاکســتان و زلم ــان را حاصــل اقدام طالب
ــد.  ــرد، می‌دانن ــری ک ــپ رهب ــت ترام ــان را در دول ــا طالب ــرات ب ــه مذاک ــی ک آمریکای
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ــردی« خــود، از »عناصــر  ــق راهب ــرای مصــارف »عمی ــرن ب ــب نیم‌ق ــه قری کشــوری ک
ــان  ــکیل‌دهنده طالب ــای تش ــت. گروه‌ه ــرده اس ــت ک ــتان« حمای ــو در افغانس پیکارج
روابــط لجســتیکی و تاکتیکــی بــا نهادهــای دولتــی پاکســتان دارنــد و خیلــی از آن‌هــا 
ــرز  ــوی م ــر دو س ــه در ه ــد ک ــه‌ای دارن ــی و قبیل ــات قوم ــی از تعلق ــه در »جهان ریش
ــث  ــه باع ــود ک ــبکه‌ها«‌ ب ــن »ش ــود همی ــت. وج ــود اس ــتان« موج ــتان و پاکس افغانس
ــی  ــگاه بزرگ ــال‌ها در پای ــد س ــده، بتوان ــازمان القاع ــر س ــن لادن، رهب ــامه ب ــد اس ش
در پاکســتان پنهــان شــود کــه فاصلــه چندانــی بــا آکادمــی نظامــی اصلــی آن کشــور 
ــه  ــگ علی ــنگتن در جن ــا واش ــام‌آباد ب ــک اس ــکاری نزدی ــس از هم ــی پ نداشــت. حت
تروریســم کــه بــا اشــغال افغانســتان در ســال ۲۰۰۱ آغــاز شــد، طالبــان بــرای متحــدان 
ــه  ــه سیاســی داشــت، هــم جاذب خــود در دســتگاه‌های امنیتــی پاکســتان »هــم جاذب
ــل  ــوه مقاب ــک ســو و اســتفاده بالق ــوژی مشــترک اســام‌گرایی از ی تاکتیکــی«. ایدئول
ــه  ــه‌ای در روزنام ــه مقال ــتند ک ــی هس ــه »جاذبه‌ها«ی ــر، از جمل ــوی دیگ ــد از س هن
ــح  ــه صل ــود. »موسس ــرده ب ــام ب ــا ن ــرا از آن‌ه ــم اخی ــدن ه ــز« لن ــال تایم »فایننش
آمریــکا« نیــز در گزارشــی، از »رابطــه نزدیــک« شــبکه حقانــی، از ســازمان‌های همــکار 
بــا طالبــان، بــا دســتگاه اطلاعاتــی پاکســتان خبــر داده اســت. ایــن نزدیکــی »مدت‌هــا 
رازی آشــکار« بــوده اســت. حمیــد گل، رئیــس ســابق ســازمان اطلاعــات پاکســتان در 
ســال ۲۰۱۴ در مصاحبــه‌ای تلویزیونــی گفــت: »تاریــخ را کــه بنویســند، خواهنــد گفــت 
کــه ســازمان اطلاعــات پاکســتان بــا کمــک آمریــکا، شــوروی را در افغانســتان شکســت 
ــکا  ــکا، آمری ــا کمــک آمری ــن ســازمان ب ــد: همی ــه‌ای دیگــر می‌افزاین ــد، جمل داد. و بع
ــب  ــد عواق ــان، می‌توان ــدرت رســیدن طالب ــه ق را شکســت داد.« )Tharoor,2021( ب
وخیمــی نیــز بــرای پاکســتان داشــته باشــد: افزایــش پناهجویــان افغانســتانی و تشــویق 
ــا  ــی غربی‌ه ــتان. ناراحت ــتون در پاکس ــوم پش ــان ق ــی و جدایی‌طلب ــای افراط جنبش‌ه
از ارتبــاط پاکســتان بــا طالبــان افغانســتان نیــز احتمــالا تشــدید می‌شــود.خروج غیــر 
مســئولانه آمریــکا از افغانســتان، ایــن کشــور را مــی توانــد بــار دیگــر بــه محلــی بــرای 
گســترش ناامنــی و تروریســم درغــرب آســیا بــدل ســازد. بــه همیــن دلیــل نــوع تعامــل 
همســایگان ایــن کشــور بــا طالبــان بایــد مبتنــی بــر حفــظ امنیــت مرزهــا و جلوگیــری 

از فعالیــت گــروه هــای تروریســتی و تکفیــری باشــد. 

و  افغانســتان  همگرایــی  در  مؤثــر  عوامــل 
پاکســتان 

الف( امنیت منطقه‌ای 

خــروج ایــالات متحــده فرصتــی را بــرای بهبــود تحــرک امنیــت منطقــه‌ای افغانســتان 
فراهــم مــی کنــد؛ زیــرا ایــران ، پاکســتان، چیــن ، روســیه و دیگــر بازیگــران منطقــه 
ــکا در افغانســتان  ــد بالقــوه ناشــی از حضــور بلنــد مــدت آمری ای، دیگــر نگــران تهدی
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نخواهنــد بــود؛ ایــن امــر، ممکــن اســت امــکان تغییــر تمرکــز از امنیــت را بــه ادغــام 
ــی مســئله  ــد. در صــورت پیگیــری و تعقیــب، جداســازی احتمال اقتصــادی فراهــم کن
ــه  ــیه ب ــرد روس ــت. رویک ــده اس ــدوار کنن ــتان امی ــط پاکس ــد توس ــتان از هن افغانس
پاکســتان از ســال ۲۰۱۳ م، در صــورت ادامــه، احتمــالاً خطــر تنش‌هــای منطقــه‌ای را 

ــل توجــه کاهــش می‌دهــد. ــه طــور قاب ــو ب ــس از خــروج نات پ

ب( بازگرداندن مهاجران افغان

در حــال حاضــر پاکســتان در خــاک خــود میزبــان حــدود ســه میلیــون مهاجــر ثبــت و 
راجســتر شــده و ثبــت نشــده اســت . ایــن امــر یــک عامــل مهــم در روابــط دو جانبــه 
آینــده میــان دو کشــور اســت هــر دو کشــور بــا درنظرگرفتــن همــکاری و راه حــل هــای 

موثــر مــی تواننــد جهــت بازگردانــدن مهاجــران افغــان تدویــن کننــد.

ج( ادغام اقتصادی و تجارت 

 پاکســتان، بــرای حــل مشــکلات داخلــی خــود بــه ویــژه صرفــه جویــی اقتصــاد، کمبود 
انــرژی، تغییــر اقلیــم و انکشــاف زیرســاخت هــا - نیازمنــد اســتقرار ثبــات در افغانســتان 
مــی باشــد . ایــن امــر، امــکان اتصــال اقتصــادی، از جملــه راه انــدازی و اعمــار پــروژه 
ــتان  ــتان - پاکس ــتان - افغانس ــه گاز ترکمنس ــط لول ــد خ ــرژی مانن ــدی ان ــای کلی ه
ــی)CASA-1000(  و  ــیای جنوب ــزی -  آس ــای مرک ــرق آس ــروژه ب ــد)TAPI(، پ - هن

ــد.  ــی کن ــای راه‌آهــن  فراهــم م پروژه‌ه

د( مبارزه با تروریسم

 پاکســتان تحــت فشــارهای بیــن المللــی و داخلــی از جملــه گــروه کاری اقــدام مالــی 
ــه از  ــتی ک ــای تروریس ــامگرا و گروه‌ه ــبه‌نظامی اس ــه ش ــا ب ــت، ت ــه اس ــرار گرفت ق
ــالات  ــق ای ــن شــرط تواف ــد. اولی ــد، رســیدگی کن ــن کشــور فعالیــت می‌کنن خــاک ای
متحــده بــا طالبــان تعهــد بــه مبــارزه بــا تروریســم اســت . از نظــر عملــی، هــم دولــت 
افغانســتان و هــم طالبــان ســال هــا بــا دولــت اســامی خراســان) ISKP(  جنگیــده انــد. 
مقابلــه بــا ISKP مــی توانــد عــاوه بــر پاکســتان و بازیگــران منطقــه ای ، نقطــه مهــم 

همگرایــی بــرای هــر دو طــرف جنــگ باشــد.

ه( ویزای سرمایه گذاری و سیاحت طبی

 پاکســتان همچنــان یکــی از مقصدهــای اصلــی معالجــه بــرای بســیاری از افغــان هــا 
ســت . ســهولت بیشــتر در شــرایط ویــزا بــرای همــه افغانهــا، بــه ویــژه ویــزا هــای بلنــد 
مــدت و چنــد بــار، بــه بهبــود بیشــتر روابــط بیــن دو کشــور کمــک می‌کنــد . ایجــاد 
چنیــن ســهولت هــا،  بــرای مــردم شــرط لازم ایجــاد روابــط دوســتانه بیــن دو کشــور 
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اســت.

اهداف و منافع ایران در تعامل با پاکستان و افغانستان

ــی،  ــر نزدیکــی جغرافیای ــزون ب ــرار دارد و اف ــران ق ــی ای ــط پیرامون افغانســتان در محی
بخشــی از حــوزه فرهنگــی و تمدنــی ایــران نیــز بــه شــمار مــی آیــد. از ایــن رو ثبــات 
ــران در منطقــه  ــژه ای برخــوردار اســت. ای ــران از اهمیــت وی ــرای ای در ایــن کشــور، ب
ــه  ــت ک ــه اس ــی مواج ــران های ــا بح ــود ب ــون خ ــه در پیرام ــت ک ــده اس ــع ش ای واق
ــت آن نمــی رود، بلکــه  ــود وضعی ــه بهب ــی ب ــد چندان ــک امی ــده نزدی ــا در آین ــه تنه ن
برخــی از تحلیــل گــران معتقدنــد آینــده ایــن منطقــه تاریــک تــر از گذشــته خواهــد 
شــد. در حقیقــت، بیثباتــی در افغانســتان، آنگونــه کــه از دهــه 1980 تاکنــون شــاهد 
ــرای  ــای شــرقی ب ــی در مرزه ــی، اقتصــادی و اجتماع ــای امنیت ــش ه ــم، چال ــوده ای ب
ایــران بــه همــراه داشــته اســت. مســائلی از قبیــل ورود مهاجــران بــه ایــران، افزایــش 
ــای  ــاری ه ــی و ناهنج ــی، ناامن ــراط گرای ــدر، اف ــواد مخ ــاق م ــت قاچ ــد و ترانزی تولی
ــه عرصــه اقتصــادی و اجتماعــی کشــور و ســرریز  اجتماعــی و پیامدهــای منفــی آن ب
بخشــی از ناامنــی هــای موجــود در افغانســتان بــه مناطــق مــرزی ایــران را مــی تــوان 
از اثــرات بــی ثباتــی افغانســتان بــر ایــران برشــمرد. از ایــن رو، اگــر دولــت افغانســتان 
نتوانــد بــر شــرایط بحرانــی داخــل کشــور مســلط شــود، ناکارآمــدی دولــت و تســری 
مشــکلات از ایــن کشــور بــه ایــران، افزایــش بیشــتری خواهــد یافــت.از ســوی دیگــر بــا 
روی کارآمــدن طالبــان در افغانســتان، بازیگــران منطقــه ای بخصــوص ایــران را نگــران 
ســاخته اســت، ســاختار مبهــم و غیرشــفاف طالبــان و پیــش بینــی ناپذیــری آن اســت. 
ازجملــه نگرانــی هــای ایــران مــی توانــد نفــوذ رقبــای منطقــه ای شــامل پاکســتان و 
ــن بازیگــران از  ــه سواســتفاده ای ــد ب ــی توان ــن از ســوی دیگــر م عربســتان شــود و ای
برخــی اقلیــت هــای مذهبــی و قومــی داخــل ایــران و انجــام عملیــات هــای تروریســتی 
ــا تشــکیل کابینــه طالبــان ، نگرانــی هــای  ــکاری منجــر شــود. درعیــن حــال ب و خراب
ــی و اســتبداد در افغانســتان افزایــش یافتــه ، همچنــان  ــه انحصارگرای ــران نســبت ب ای
بــه نظــر مــی رســد رویکــرد سیاســت خارجــی ایــران مبنــی بــر گفتگــو بــا طالبــان و 
تأکیــد بــر تشــکیل دولــت فراگیــر، ناگزیــر و در عیــن حــال نزدیــک تریــن رفتــار بــه 

منافــع ملــی ایــران اســت. 

از ســوی دیگــر، ایــران نگرانــی هــای خــاص خــود را در مقابــل پاکســتان نیــز 
ــران اســت  ــذار در مرزهــای شــرقی ای دارد. پاکســتان یکــی دیگــر از بازیگــران تأثیرگ
کــه نفــوذ و نقــش زیــادی در تحــولات افغانســتان دارد. همســایگی ایــران بــا پاکســتان، 
بــا توجــه بــه شــرایط داخلــی ایــن کشــور، پیوســته وقایــع و تحولاتــی را رقــم مــی زنــد 
کــه امنیــت و منافــع ملــی ایــران را بــا تهدیــد مواجــه ســاخته اســت. شــیوع افراطــی 
گرایــی در پاکســتان در ترکیــب بــا دولــت ضعیــف، آینــده نامعلومــی را پیــش روی ایــن 
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کشــور مــی گــذارد و براســاس شــواهد موجــود، بــه نظــر مــی رســد ایــن بــی ثباتــی 
تــداوم داشــته باشــد. در حقیقــت، در مجــاورت ایــران طیفــی از دولتهــای ضعیــف تــا 
بــی ثبــات واقــع شــده انــد کــه در ایــن میــان، تحــولات و شــرایط داخلــی دو کشــور 
افغانســتان و پاکســتان، مــی توانــد تهدیداتــی را متوجــه توســعه و امنیــت ایــران نمایــد. 
در حقیقــت، سیاســت خارجــی ایــران در قبــال دو همســایه شــرقی یعنــی افغانســتان و 
پاکســتان، بــا توجــه بــه تجربــه گذشــته، از یــک ســو در معــرض برخــی آســیب هــا و 
مشــکلات قــرار داشــته و از ســوی دیگــر، از برخــی زمینــه هــا و فرصــت هــای مســاعد 
برخــوردار اســت. اســتراتژی ایــران در افغانســتان، مبتنــی بــر توســعه و امنیــت اســت. 
توســعه در افغانســتان، ارتبــاط مســتقیمی بــا منافــع ملــی ایــران دارد و بــه میزانــی کــه 
در افغانســتان ثبــات و توســعه پدیــدار شــود، بــه همــان نســبت منافــع ملــی ایــران در 
آن منطقــه نیــز تأمیــن خواهــد شــد. لــذا رویکــرد ایــران در جهــت تقویــت و توســعه 
زیربنایــی، رشــد اقتصــادی و کمــک بــه برقــراری ثبــات و امنیــت در افغانســتان اســت. 
در ایــن راســتا، تدویــن یــک اســتراتژی مناســب، مســتلزم توجــه بــه هــر دو وجــه ایــن 
ــت در افغانســتان،  ــات و امنی ــه منظــور ایجــاد ثب ــن، ب ــاوه برای ــی باشــد. ع ــه م مولف
ضــرورت برقــراری تعامــل بیشــتر میــان ایــران و دیگــر بازیگــران ذی نفــوذ و کاهــش 
ــا  ــدازد، کام ــی ان ــر م ــه خط ــی را ب ــع مل ــت مناف ــه در نهای ــاف ک ــای اخت ــوزه ه ح

احســاس مــی شــود.
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