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Abstarct

Nation-building is used for national strength and creating a common identity, and govern-
 ments seek to consolidate their political power from its implementation. This process after
 World War II is directly related to citizenship rights, and as Reinhard Bendix believes,
 the key to successful nation-building is the expansion of political participation that can
 be obtained from the realization of citizenship rights. Nation-building in the history of
 contemporary Iran can be investigated at least from the constitution onwards. The current
 research, with a descriptive and analytical approach, in a library method using written
 sources, while looking at nation building and citizenship rights from the constitutional era
 to the first Pahlavi era, examines this process in the second Pahlavi era and its impact on
 foreign policy action. The research question is, what was the process of nation building and
citizenship rights during the second Pahlavi era? What is the impact of this process on for-
 eign policy action? The theoretical framework of the research is the approach of Reinhard
 Bendix in the book Nation Building and Citizenship. Examining the historical process of
 the mentioned process shows that Iranian governments from Qajar to the end of Pahlavi
 were not successful in nation building. Along with the traditional Iranian culture, in which
 the citizen was a subject, one should mention the tyranny that governs the thoughts and
 actions of the rulers as obstacles to nation building and citizenship rights. Nation-building
 was the leader of foreign policy during the second Pahlavi period, and the relationship and
 actions of the court and the government with other countries were defined by the view of
.authoritarian state-building and the authoritarian mode
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چکیده

ــرای اســتحکام ملــی و خلــق هویــت مشــترک اســتفاده می‌شــود و حکومت‌هــا از اجــرای  ملت‌ســازی ب
آن تثبیــت قــدرت سیاســی خــود را دنبــال می‌کننــد. ایــن فراینــد پــس از جنــگ جهانــی دوم، ارتبــاط 
مســتقیمی بــا حقــوق شــهروندی دارد و چنانچــه راینهــارد بندیکــس معتقــد اســت شــاخصه ملت‌ســازی 
ــد.  ــت آی ــه دس ــهروندی ب ــق ش ــق ح ــد از تحق ــه می‌توان ــت ک ــی اس ــارکت سیاس ــط مش ــق بس موف
ملت‌ســازی در تاریــخ ایــران معاصــر حداقــل از مشــروطه بــه بعــد قابــل بررســی اســت. پژوهــش حاضــر 
ــع مکتــوب ضمــن نگاهــی  ــا اســتفاده از مناب ــه‌ای ب ــه روش کتابخان ــی، ب ــا رویکــرد توصیفــی و تحلیل ب
ــد را در عصــر  ــن فراین ــوی اول، ای ــا دورۀ پهل ــه ملت‌ســازی و حقــوق شــهروندی از دوران مشــروطه ت ب
ــن اســت  ــق ای ــد. پرســش تحقی ــش سیاســت خارجــی بررســی می‌کن ــر کن ــر آن ب ــوی‌ دوم و تأثی پهل
ــر  ــد ب ــن فراین ــر ای ــوی دوم چیســت و تأثی ــوق شــهروندی در دوران پهل ــد ملت‌ســازی و حق ــه فراین ک
کنــش سیاســت خارجــی چــه بــود؟ چارچــوب نظــری تحقیــق را رهیافــت راینهــارد بندیکــس در کتــاب 
ــد  ــان می‌ده ــور نش ــد مزب ــی فراین ــد تاریخ ــی رون ــد. بررس ــکیل می‌ده ــهروندی تش ــازی و ش ملت‌س
ــا پایــان پهلــوی در ملت‌ســازی موفقیتــی نداشــتند. در کنــار فرهنــگ  حکومت‌هــای ایرانــی از قاجــار ت
ــر اندیشــه و عمــل  ــد از اســتبداد حاکــم ب ــود بای ــه رعیــت ب ــی کــه شــهروند در آن به‌مثاب ســنتی ایران
حاکمــان بــه عنــوان موانــع ملت‌ســازی و حقــوق شــهروندی یــاد کــرد. ملت‌ســازی در دوره پهلــوی دوم 
راهبــر سیاســت خارجــی بــود و ارتبــاط و کنــش دربــار و دولــت بــا دیگــر کشــورها متأثــر از نــگاه دولــت 

ــف می‌شــد. ــه تعری ــه و الگــوی اقتدارطلبان ســازی آمران
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مقدمه

ــی در عرصــه جامعه‌شناســی تاریخــی محســوب  ملت‌ســازی را می‌تــوان از مفاهیم
ــازی  ــل ملت‌س ــت. ذی ــوده اس ــان ب ــگران و جامعه‌شناس ــر پژوهش ــورد نظ ــه م ــرد ک ک
ــن و  ــل تبیی ــم قاب ــگ ه ــی فرهن ــی و مهندس ــازی فرهنگ ــون یکسان‌س ــی چ مفاهیم
ــک  ــت ی ــدرن آن در قام ــای م ــه معن ــوم ب ــن مفه ــران ای ــخ ای بررســی اســت. در تاری
ــه بعــد توســط دولت‌هــای قاجــار و ســپس پهلوی‌هــا دنبــال  اســتراتژی از مشــروطه ب
ــا رویکــرد تجــدد  ــا ایــن تفــاوت کــه ملت‌ســازی مــد نظــر پهلوی‌هــا ب شــده اســت. ب
آمرانــه در کنــار هــم قــرار داشــت. توضیــح آنکــه تجــدد مــورد توجــه رضاشــاه از بــالا 
ــی  ــردن فرهنگ ــت ک ــرای یکدس ــازی ب ــا آن، ملت‌س ــتای ب ــم راس ــده و ه ــال ش اعم
ــک  ــدگاه، موزایی ــن دی ــد. در ای ــف می‌ش ــاز و تعری ــم آغ ــه حاک ــز از طبق ــران نی ای
فرهنگــی ایــران کــه آبراهامیــان بــه آن اشــاره می‌کنــد، نادیــده انگاشــته شــده اســت. 
در دوره پهلــوی دوم نیــز همیــن مســیر تکــرار شــد. بــه عبارتــی در ایــن دوران حاکمــان 
ــالا و رســوخ آن در طبقــات پاییــن  کشــور بــه دنبــال تجــدد، مهندســی فرهنگــی از ب
جامعــه بودنــد و دکتریــن هــر دو شــاه بــرای ایــران نویــن از مســیر ملت‌ســازی از بــالا 
می‌گذشــت. ایــن در حالــی بــود کــه هنــوز هــم فرهنــگ ســنتی و مذهبــی بــه عنــوان 
ــازی  ــلطه داشــت و ملت‌س ــن س ــات پایی ــان در طبق ــتوری حاکم ــگ دس ــب فرهن رقی
مــورد نظــر پهلوی‌هــا را بــا چالــش مواجــه کــرد. همیــن فرهنــگ در مقابــل مهندســی 

فرهنگــی پهلــوی دوم قــرار گرفــت و در انقــاب خــود را نشــان داد.

ســلطنت پهلــوی بــه ویــژه در دوره محمدرضــا شــاه از ملت‌ســازی در  	
ــار  ــش و رفت ــی کن ــه 1350 شمس ــرد. در ده ــره ب ــز به ــود نی ــی خ ــت خارج سیاس
ــا دیگــر کشــورها چــه در غــرب آســیا  حکومــت و حاکمیــت پهلــوی دوم در مواجــه ب
ــه  ــه و اقتدارطلبان ــگاه آمران ــه الگــوی ملت‌ســازی، ن ــر پای و چــه نقــاط دیگــر جهــان ب
تعریــف می‌شــد. شــاه بــا همیــن نــگاه بــه مداخلــه در کشــورهای منطقــه دســت زده، 
بــا اســرائیل روابــط دوســتانه برقــرار کــرد و بــه کشــورهای مختلــف کمــک اقتصــادی 
کــرد. او همچنیــن الگوهــای حکومتــی و حاکمیتــی در کشــورهای اروپایــی و امریــکا را 
بــه چالــش کشــید و اصــول انقــاب شــاه و ملــت خــود را بــه عنــوان راه‌حــل بیــرون 



سال سوم، شماره1، 

پیاپی 7،  بهار و 

تابستان  1403،
بررسی فرایند 

ملت‌سازی در دورۀ 
پهلوی دوم و تأثیر 
آن بر کنش سیاست 
خارجی بر اساس 
رهیافت راینهارد 

بندیکس

98

ــرد. ــوان می‌ک ــران عن ــن از بح رفت

رهیافــت  منظــر  از  موضــوع  ایــن  بــه  دارد  تــاش  حاضــر  پژوهــش  	
ــگاه کنــد. ایــن پژوهــش ضمــن توصیــف ســیر  جامعه‌شناســانة راینهــارد بندیکــس1 ن
ملت‌ســازی و حقــوق شــهروندی در ایــران معاصــر می‌کوشــد بــه ایــن پرســش پاســخ 
مناســب دهــد کــه تأثیــر ملت‌ســازی بــر کنــش سیاســت خارجی پهلــوی دوم چیســت؟ 
ایــن پژوهــش بــا روش تاریخــی و شــیوۀ توصیفــی - تحلیلــی و بــا اســتفاده گســترده از 

ــت. ــده اس ــت اول نوشته‌ش ــع دس ــیوی و مناب ــدارک آرش ــناد و م اس

1-پیشینه پژوهش

ــوان  ــران منتشــر شــده را می‌ت ــوق شــهروندی در ای ــون ملت‌ســازی و حق آنچــه پیرام
ذیــل دو دســتۀ کلــی جــای داد. بخشــی از پژوهش‌هــا بــا نــگاه جامعه‌شناســی تاریخــی 
ــا  ــا تنه ــی و ی ــر جامعه‌شناس ــا از منظ ــر پژوهش‌ه ــته دیگ ــت و دس ــده اس ــته ش نوش
ــکاران )1401(  ــی و هم ــد. لطف ــی کرده‌ان ــوع را بررس ــن موض ــی ای ــرد تاریخ ــا رویک ب
در پژوهشــی بــا عنــوان »ملت‌ســازی نــاکام در ایــران: چالش‌هــای ملت‌ســازی و 
ــر  ــر(« از منظ ــر دوره معاص ــز ب ــوردی: تمرک ــه م ــدگی )مطالع ــی از ملت‌ناش مصادیق
جامعه‌شناســی تاریخــی بــه چالش‌هــای ملت‌ســازی و مصادیــق عــدم تحقــق آن 
پرداختــه و معتقدنــد کــه عــدم تکویــن ملــت در ایــران بــر پایــه یــک الگــوی کاهــش 
ــت  ــته و در نهای ــال داش ــه دنب ــی را ب ــقاق اجتماع ــتت و انش ــی، تش ــرمایه اجتماع س
وحــدت ملــی و انســجام را خدشــه‌دار کــرده اســت. پژوهــش توســلی و نــوری )1394( 
ــوق شــهروندی در  ــکان شــکل‌گیری حق ــدم ام ــوان »جامعه‌شناســی تاریخــی ع ــا عن ب
ــرار  ــا محــور ق ــران« نیــز رویکــرد مشــابه داشــته و ب گفتمان‌هــای سیاســی معاصــر ای
ــی  ــر ایران ــرای معاص ــت اقتدارگ ــح دارد ذهنی ــال تصری ــهروندی مارش ــه ش دادن نظری
مهم‌تریــن دلیــل شــکل‌گیری عــدم امــکان حقــوق شــهروندی در ابعــاد مدنــی، 

ــوده اســت. سیاســی و اجتماعــی آن ب

مقالــه حســین اکبــری )۱۳۹۵( بــا عنــوان »مطالعــه تاریخــی فراینــد  	
ــمار  ــوان در ش ــت« را می‌ت ــش دول ــر نق ــد ب ــا تأکی ــران ب ــت در ای ــکل‌گیری مل ش
پژوهش‌هــای دســته دوم جــای داد کــه اذعــان دارد شــکل‌گیری ملــت در ایــران طــی 
پروســه‌ای چنــد هزارســاله، فــراز و نشــیب‌های مختلفــی را پشــت ســر گذاشــته اســت. 
در ایــن فراینــد شــرایط مختلــف ســاختاری و عاملیتــی نقــش داشــته‌اند. در ایــن میــان 

ــت. ــته اس ــده‌ای داش ــش تعیین‌کنن ــی نق ــل اجتماع ــک عام ــوان ی ــت به‌عن دول

ــت ملت‌ســازی  ــوان »دول ــا عن ــه خــود ب ــی )۱۳۹۰( در مقال ــدی و ملای ازغن 	
ــدرن در  ــت م ــت - مل ــد دول ــی« معتقدن ــرات سیاس ــا تغیی ــی ی ــداوم تاریخ ــران: ت ای
ــت  ــت و در طــول ۵۳ ســال حکوم ــوی اول شــکل گرف ــت پهل ــاز حکوم ــا آغ ــران، ب ای
1-. Reinhard Bendix
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پهلــوی اول و دوم رشــد یافــت و بــه بلــوغ رســید و تــاش کــرد ملت‌ســازی را از طریــق 
ــد. ــق نش ــا موف ــرا درآورد ام ــه اج ــوری ب ــی و دیکتات ــیج همگان بس

در ارتبــاط بــا سیاســت خارجــی حکومــت پهلــوی دوم نیــز منابــع متعــددی  	
نگاشــته شــده اســت. آثــاری کــه بــه رابطــه ایــران بــا قدرت‌هــای بــزرگ پرداخته‌انــد، 
می‌تــوان بــه آثــار ملــک محمــدی )1385(، موســوی نیــا )1392(، محمــدی )1386(، 
ذوقــی )1367(، اســامی و اکبــری )1397(، کیانــی )1382( و بداقــی )1389( اشــاره 
ــد،  ــث گذارده‌ان ــه بح ــوروی را ب ــران و ش ــی ای ــت خارج ــه سیاس ــاری ک ــرد و آث ک
ــار  ــح تب ــظ )1388(، فت ــوری )1387(، واع ــی و منص ــای عطای ــه پژوهش‌ه ــوان ب می‌ت
فیــروز جایــی )1394( و اســماعیلی )1397( اشــاره داشــت. مصــداق پژوهــش هــر دو 
ــه واکاوی  ــی ســلطانی احمــدی و همــکاران )1399( در مقال ــز توســط مجتب ــروه نی گ
دکتریــن پهلــوی دوم در سیاســت خارجــی انجــام گرفتــه اســت کــه سیاســت مســتقل 
ملــی شــاه در دهــه 40 و 50 شمســی را بررســی کرده‌انــد. پژوهــش ســلطانی احمــدی 
و همــکاران نشــان می‌دهــد، دکتریــن سیاســت خارجــی شــاه بــر اســاس عــدم دخالــت 
ــت،  ــوده اس ــتوار ب ــا اس ــا آن‌ه ــالمت‌آمیز ب ــتی مس ــورها و همزیس ــر کش ــور دیگ در ام
ــران و فروپاشــی  ــوذ کمونیســم در ای ــرس از نف ــت ت ــه عل ــوی دوم ب ــا حکومــت پهل ام
ــرب در  ــت غ ــب حمای ــال جل ــه دنب ــداران کمونیســم ب ــوی توســط طرف ــت پهل حکوم
ــه  ــه وابســتگی بیش‌ازحــد شــاه ب ــود کــه منجــر ب تحکیــم پایه‌هــای حکومــت خــود ب
ــام شــده  ــی اع ــق سیاســت مســتقل مل ــی در تحق ــد و نتیجــه آن، ناکام ــرب گردی غ

ــود. توســط وی ب

در میــان ایــن پژوهش‌هــا توجــه بــه راینهــارد بندیکــس بــه عنــوان  	
ــورد  ــتقل م ــی مس ــهروندی را در کتاب ــازی و ش ــوع ملت‌س ــه موض ــی ک جامعه‌شناس
بررســی قــرار داده مغفــول مانــده به‌ویــژه آنکــه ایــن اثــر در میانــۀ حــوادث منجــر بــه 
پیــروزی انقــاب در ایــران، منتشــر شــده اســت. بــا درنظرگرفتــن اینکــه یکــی از دلایــل 
اعتراضــات اجتماعــی و سیاســی علیــه پهلــوی دوم ملت‌ســازی از بــالا و بی‌توجهــی بــه 
حقــوق شــهروندی مخصوصــاً حــق سیاســی شــهروند بــود، بررســی رویکــرد بندیکــس و 
تطبیــق آن بــا شــرایط ایــران معاصــر می‌توانــد در شــناخت بهتــر دلایــل انقــاب مؤثــر 

ــه اســت. ــه آن پرداخت باشــد کــه پژوهــش حاضــر ب

2-مفاهیم تحقیق

ــی و  ــت مل ــک دول ــازی ی ــا بازس ــاخت ی ــرای س ــروژه مشــترک ب ــک پ ــازی1 ی ملت‌س
نهادهــای زیربنایــی و حــس جامعــه اســت. هــدف از ســاخت ملــت می‌توانــد ایجــاد یــک 
دولــت ملــی یکپارچــه باشــد کــه هرگــز وجــود نداشــته یــا به‌درســتی کارنکــرده اســت 
یــا بازســازی یــک دولتــی کــه فروپاشــیده یــا تخریــب شــده اســت. به‌طورکلــی، ســاخت 
ملــت بــدون در نظــر داشــتن اهــداف و اغــراض خــاص انجــام نمی‌شــود. ایــن فراینــد 
Nation-Building .1 	1
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گاه از داخــل کشــور و گاه توســط نیروهــای بیرونــی صــورت می‌گیــرد. کشــورهایی کــه 
ــبرد  ــد پیش ــود، مانن ــتراتژیک خ ــای اس ــاً از هدف‌ه ــد عمدت ــازی می‌پردازن ــه ملت‌س ب
ــاخت  ــه س ــد. درحالی‌ک ــام می‌گیرن ــود، اله ــی خ ــگاه بین‌الملل ــا جای ــت ی ــروت، امنی ث
ــازمان‌های  ــی از س ــود، برخ ــام می‌ش ــاح انج ــای ذی‌ص ــط ایالت‌ه ــاً توس ــت عمدت مل
جامعــه مدنــی و بین‌المللــی )ماننــد بنیــاد فــورد و ســازمان ملــل( نیــز ممکــن اســت 
ــه‌ای  ــف مطالع ــن تعری ــار ای ــد. )Britanica, nation building( در کن ــرکت کنن در آن ش
ــد، ملت‌ســازی را  ــرای شــرکت رن در ســال ۲۰۰۳ توســط جیمــز دابینــز و دیگــران ب
به‌عنــوان »اســتفاده از نیــروی مســلح در عواقــب یــک درگیــری بــرای حمایــت از یــک 

)Stephenson, 2005( .ــه دموکراســی« تعریــف می‌کنــد ــدار ب گــذار پای

ــردن،  ــزه ‌ک ــازی، دموکراتی ــت س ــا دول ــه ‌ب ــب در رابط ــازی« اغل ــاح »ملت‌س اصط
ــتفاده  ــح اس ــاد صل ــگ و ایج ــس از جن ــازی پ ــی، بازس ــعۀ سیاس ــازی، توس نوس
می‌شــود، امــا هــر مفهومــی، به‌رغــم ارتقــای پیچیــده آن، متفــاوت اســت؛ و مفهــوم 
ملت‌ســازی پــس از گذشــت یــک دهــه از پایــان جنــگ جهانــی دوم، بــه طــور ویــژه 
در میــان دانشــمندان علــوم سیاســی آمریــکا مــورد اســتفاده قــرار گرفــت تــا تکامــل 
ــر بیــن دولــت و جامعــه را توصیــف کنــد، به‌طوری‌کــه شــهروندی وفــاداری  بزرگ‌ت
بــه دولــت ملــی مــدرن را بــا خــود بــه ارمغــان آورد. )شــکدام، ۲۰۱۸: ۱۱( بنابرایــن 
ــان  ــی و انســجام گســترده می ــدة همگرای ــف‌ کنن ــت ملت‌ســازی توصی ــوان گف می‌ت
دولــت و جامعــه و نیــز توســعه و بســط یــک هویــت ملــی مشــترک اســت. )لطفــی و 
همــکاران، ۱۴۰۱: ۱۱۶(. در ایــران حداقــل از مشــروطه بــه بعــد بــه شــکلی جــدی 
ــی  ــری از آن نوع ــه بهره‌گی ــا ب ــت ت ــرار گرف ــه ق ــورد توج ــازی م ــد ملت‌س فراین
ــه  ــا ب ــی ام ــب حاکمیت ــود. تصل ــازی ش ــه پیاده‌س ــی در جامع ــازی فرهنگ یکسان‌س
ــر  ــن ام ــق ای ــع تحق شــکلی جــدی از ســویی و فرهنــگ ســنتی از دیگــر ســو موان
ــی  ــای مدن ــت بســط مشــارکت سیاســی و فعالیت‌ه ــه در نهای ــن دو مؤلف ــد. ای بودن
ــوند را  ــوب می‌ش ــق محس ــازی موف ــاخصه‌های ملت‌س ــس ش ــر بندیک ــه از نظ را ک

ــت. ــر گذاش ــازی را ابت ــد ملت‌س ــش داده و فراین کاه

ــف شــده اســت:  ــه تعری ــة دهخــدا شــهروند این‌گون شــهروند1: در لغت‌نام 	
ــع مقــررات  ــد و تاب ــا کشــور( به‌حســاب بیای کســی کــه جــزو یــک شــهر )ناحیــه ی
ــه‌ها و  ــهروند( اندیش ــل ش ــدا، ذی ــردد. )دهخ ــوردار گ ــوق آن برخ ــد و از حق آن باش
تصــورات مربــوط بــه مفهــوم شــهروندی در چندیــن دوره تاریخــی شــکوفا شــده‌اند 
ــهرهای دوره  ــطی و در ش ــای قرون‌وس ــهرهای اروپ ــتان در ش ــان و روم باس ـ در یون
ــر  ــر تأثی ــای قدیمی‌ت ــن انگاره‌ه ــه از ای ــدرن اگرچ ــهروندی م ــا ش ــانس - ام رنس
پذیرفتــه اســت، ویژگــی متمایــز و جداگانــه‌ای دارد. در وهلــه اول شــهروندی صــوری 
ــود.  ــف می‌ش ــت تعری ــت مل ــک دول ــت در ی ــان عضوی ــای جه ــه ج ــون در هم اکن
دوم اینکــه شــهروندی محتوایــی بــه معنــای برخــورداری از حقــوق مدنــی سیاســی 

1-. Citizenship
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ــی یافتــه  ــه همیــن معناســت کــه اهمیــت روزافزون و خصوصــاً اجتماعــی اســت و ب
اســت. )باتامــور و آوتویــت، 1392: 639( ایــن مفهــوم بــا دو موضــوع حقــوق و وظایف 
نیــز در پیونــد اســت. بــه دیگــر ســخن شــهروند حقوقــی دارد کــه اهمیــت آن‌هــا از 
وظایــف کمتــر نیســت. ایــن حقــوق کــه از ســوی دولــت و در برابــر تجــاوز دیگــران 
ــد چــرا کــه  ــی محفــوظ می‌مانن ــه خوب ــز ب ــر حکومــت نی ــت می‌شــود در براب حمای
»خصوصیــت اصلــی کشــوری کــه بــر پایــه شــهروندی اســتوار اســت ایــن اســت کــه 
ــدرت  ــن ق ــت از ای ــا اطاع ــش را ب ــازد و اداره‌کنندگان ــرار س ــون را برق ــت قان حاکمی
ــاوس  ــروی از ســنت فکــری هابه ــه پی ــی تشــخص وادارد، ت. ه. مارشــال ب ــه ب فائق
تکامــل شــهروندی را از لحــاظ تغییــر مفهــوم حقــوق و وظایــف در انگلســتان قــرن 
نوزدهــم مــورد بحــث قــرار داد. بــه عقیــده او ایــن جریــان تغییــر حرکتــی از حقــوق 
قانونــی بــه حقــوق سیاســی و از آنجــا اعمــال حقــوق سیاســی بــر حقــوق اجتماعــی 
بــود. در دوره جدیدتــر د.و. بــروگان اســتدلال کــرده اســت کــه اندیشــه شــهروندی 
ــر شــهروندی حــق  ــه ه ــرض اســت ک ــن پیش‌ف ــه نخســت... ای ــه دارد جنب دو جنب
ــه  ــه دارد ک ــرد و وظیف ــرار گی ــورد مشــورت ق ــه سیاســی م ــه در اداره جامع دارد ک
بــه جریــان مشــاوره عمومــی بــه نحــوی یــاری رســاند. جنبــة دوم عکــس جنبــه اول 
اســت. شــهروندی کــه حــق دارد مــورد مشــورت قــرار گیــرد موظــف بــه پذیرفتــن 

ــب، 1376: 553( ــد و کول نتایــج مشــاوره اســت.« )گول

ــدرن از  ــی م ــدة اجتماع ــک پدی ــوان ی ــوق شــهروندی1: شــهروندی به‌عن حق 	
مؤلفه‌هــای محــوری نظام‌هــای سیاســی دموکراتیــک و شــاخصی کلیــدی بــرای نشــان 
دادنِ تحقــق دموکراســی در یــک جامعــۀ مــدرن اســت کــه برخــوردار از حــوزة عمومــی 
و جامعــه مدنــی کارآمــد و پویاســت. اصطــاح حقــوق شــهروندی )در مفهــوم جدیــد( 
اولیــن بــار در اعلامیــه حقــوق بشــر و شــهروندی ســال ۱۷۸۹ م. فرانســه مطــرح شــد 
کــه پــس از تصویــب در صــدر قانــون اساســی ســپتامبر ۱۷۹۱ م. قــرار گرفــت. اعلامیــه 
ــه  ــد ب ــل متح ــی مل ــع عموم ــال ۱۹۴۸ م. در مجم ــه در س ــر ک ــوق بش ــی حق جهان
امضــای کشــورها رســید در بســیاری از مــواد خــود از محتــوای اعلامیــه حقــوق بشــر 
ــرارداد  ــوع ق ــک ن ــهروندی ی ــی، ش ــت. به‌طورکل ــه اس ــام گرفت ــه اله ــهروند فرانس و ش
متقابــل اجتماعــی و یــک سلســله حقــوق متقابــل دولــت بــر مــردم و »مــردم بــر دولت« 
و همچنیــن یــک احســاس مشــترک عمومــی نســبت بــه هویــت ملــی و اجتماعــی در 

ــک محــدودة مشــخص اســت. )محســنی، ۱۳۸۹: ۱۱۸ و ۱۱۹( ی

ــوان  ــد عن ــوان آن را در چن ــه می‌ت ــاخصه‌هایی دارد ک ــهروندی ش ــوق ش حق 	
ــات آزاد و  ــه حریــم شــخصی، انتخاب کلــی بررســی کــرد. امنیــت شــخصی و احتــرام ب
صیانــت از آرای مــردم، حراســت از جــان و مــال مــردم، آزادی بیــان و فقــدان سانســور، 
ــات رفاهــی، آموزشــی، بهداشــتی  ــدون محدودیــت، تأمیــن امکان مشــارکت سیاســی ب
ــانی  ــأن انس ــت و ش ــظ کرام ــی و حف ــای فرهنگ ــه اصالت‌ه ــرام ب ــادی، احت و اقتص

1-. Citizenship Rights
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)جعفــری، ۱۳۹۷(

حــق شــهروندی بــه ماننــد ملت‌ســازی و ذیــل آن از مشــروطه بــه بعــد وارد  	
ادبیــات اجتماعــی و در ادامــه حاکمیتــی ایــران شــد. تــا پیــش از آن شــاه به‌مثابــه ضــل‌ 
ــه عنــوان رعیــت محســوب می‌‌شــد و از  ــود و شــهروند ب الله دارای قدرتــی نامحــدود ب
حقــی در برابــر ایــن قــدرت نامحــدود برخــوردار نبــود. انقــاب مشــروطه بــه حکومــت 
ــی  ــون مل ــه قان ــدود ب ــروط و مح ــلطنت مش ــه داد و س ــران خاتم ــاهان ای ــه ش مطلق
ــم و  ــرن چهارده ــاز ق ــران در آغ ــی ای ــد. نهضــت تاریخــی و انقلاب ــن آن گردی جایگزی
بــه دنبــال آن صــدور فرمــان مشــهور مــورخ ۱۴ جمادی‌الثانــی ۱۳۲۴ هجــری قمــری 
ــد.  ــران گردی ــت ای ــخ حکوم ــی در تاری ــل نوین ــرآغاز فص ــاه س ــرف مظفرالدین‌ش از ط
ــخ ۸  ــه تاری ــه ب ــی ک ــون اساس ــب قان ــت به‌موج ــول حکوم ــت و اص ــراد مل ــوق اف حق
ــم آن در  ــری و متم ــری قم ــده ۱۳۲۴ هج ــر ۱۴ ذی‌قع ــی براب ــاه ۱۲۸۵ شمس دی‌م
مهرمــاه ۱۲۸۶ شمســی برابــر ۲۹ شــعبان ۱۳۲۵ قمــری بــه تصویــب مجلــس رســید 

ــد. ــون گردی ــع اصــل حاکمیــت قان تاب

ناکامــی مشــروطه در تحقــق اهــداف و آشــفتگی‌های پــس از انقــاب حقــوق  	
شــهروندی را نیــز تحــت تأثیــر خــود قــرار داد و رهاوردهــای جنبــش مشــروطه بــدون 
ــای  ــا کودت ــت ب ــازی در نهای ــت س ــد در چارچــوب دول ــازی بینجام ــه ملت‌س ــه ب اینک
ســوم اســفند ۱۲۹۹ از حرکــت بــاز ایســتاد و دولــت خودکامــه پهلــوی بــر بســتر چنیــن 
ــه ســرعت در مســیر  ــوی اول، رضاشــاه ب ــدن پهل ــا روی کار آم ــا شــد. ب ــی برپ تحولات
مخالــف آرمان‌هــای مشــروطیت از جملــه حــق تعییــن سرنوشــت و اصولــی همچــون 
آزادی عقیــده، آزادی بیــان، تســاوی در مقابــل قانــون، مصونیــت جــان و مــال و مســکن 
و شــغل از تعــرض و حــق دادخواهــی برآمــد. در ایــن دوران تنهــا نمادهــا و ظواهــری از 

انقــاب مشــروطه و حــق شــهروندی، باقــی مانــده بــود. )اطاعــت، ۱۳۸۵: ۷۱(

در دوره پهلــوی دوم اگــر چــه تــاش شــد تــا بخشــی از ایــن حقــوق تحقــق  	
یابــد و شــاه بــا نقــاب دموکراســی خواهــی گاه از حقــوق شــهروندی ســخن می‌‌گفــت 
ــه بعــد کــه زمینه‌هــای اقتــدار و ســلطنت مطلقــه  امــا از کودتــای مــرداد ۱۳۳۲ ش ب
فراهــم شــد. دیگــر کمتــر بــه حــق شــهروندی به‌ویــژه حــق سیاســی شــهروندی توجــه 
می‌شــد. در میانــه حــوادث منجــر بــه انقــاب او کوشــید بــا در پیــش گرفتــن سیاســت 
ــال‌ها  ــا س ــت ام ــل اس ــهروند قائ ــرای ش ــی ب ــد حق ــان ده ــی نش ــاز سیاس ــای ب فض
ــده را بیشــتر  ــه وجــود آم ــی شــکاف ب ــه انســجام مل انســداد سیاســی و بی‌توجهــی ب

ــد. ــاکام بمان کــرد و موجــب شــد تحقــق حقــوق شــهروندی ن

3-بندیکس، ملت‌سازی و حقوق شهروندی

ــگ دوم  ــی از جن ــت تاریخ ــا رهیاف ــانی ب ــان جامعه‌شناس ــازی در می ــاح ملت‌س اصط
ــان  ــاص در می ــور خ ــه ط ــازی ب ــوم ملت‌س ــود. مفه ــده می‌ش ــد دی ــه بع ــی ب جهان
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دانشــمندان سیاســی آمریکایــی یــک دهــه ) یــا مدتــی بیشــتر( پــس از جنــگ جهانــی 
دوم مــورد اســتفاده قــرار گرفــت و از آن عمدتــاً بــرای توصیــف همگرایــی وســیع مابیــن 
دولــت و جامعــه کــه شــهروندی را عامــل وفــاداری بــه دولــت - ملــت مــدرن قلمــداد 
می‌نمــود، اســتفاده می‌شــد. از جملــه محققــان بــارز آمریکایــی در ایــن دوره می‌تــوان 
ــارکت  ــوق مش ــهروندی و حق ــط ش ــر بس ــه ب ــرد ک ــاره ک ــس اش ــارد بندیک ــه راینه ب
سیاســی در ایــن رونــد تأکیــد داشــت. )زرگــر، ۱۳۸۶، ۱۱۰( اثــر بندیکــس موضوعاتــی 
همچــون انــواع اختیــار، برابــری، بروکراســی، عوامــل ترویــج یــا مانع‌شــدن از صنعتــی 
ــرد.  ــر می‌گی ــه را در ب ــی و جامع ــارکت سیاس ــی، مش ــدرت سیاس ــع ق ــازی، توزی س
ــی از  ــه‌ و آگاه ــه »مقایس ــد ک ــادآوری می‌کن ــا ی ــه م ــاب ب )Hollander, 1973:258( کت
تاریــخ بــرای جامعه‌شناســی کــه تمایــل دارد بــه درک جامعــه خــود، الگوهــای اصلــی 
ــداف  ــی از اه ــت. یک ــروری اس ــردازد ض ــر بپ ــای بزرگ‌ت ــی و تضاده ــرات اجتماع تغیی
اصلــی کتــاب از بیــن‌ بــردن رؤیاهــای اغلــب نژادپرســتانۀ بســیاری از جامعه‌شناســان 
آمریکایــی اســت کــه بــه طــور ضمنــی صنعتــی ســازی را بــا آمریکایــی ســازی، توســعه 
سیاســی را بــا دموکراتیزاســیون، مدرنیزاســیون را بــا لیبرالیزاســیون و تغییــر اجتماعــی 
را بــا پیشــرفت همتــای می‌داننــد. در ایــن زمینــه هشــدارهای بندیکــس هنــوز منســوخ 
ــدازۀ کافــی درک نشــده اســت کــه »ســرعت رویدادهــای  ــه ان نشــده‌اند. هنــوز هــم ب
ــاوری  ــرات فن ــه تغیی ــی ک ــی در جاهای ــی حت ــاختارهای اجتماع ــوع س ــته و تن گذش
ــان  ــود.« جامعه‌شناس ــعه می‌ش ــف توس ــیرهای مختل ــه مس ــر ب ــت منج ــان اس یکس
ــی  ــروزی ویژگی‌های ــی ام ــع صنعت ــه »جوام ــادآور شــوند ک ــن اســت ی ــان ممک همچن
ــا توســعه اقتصــادی  از ســاختار اجتماعــی ســنتی خــود کــه بــه شــکل‌های مختلــف ب
ترکیــب شــده‌اند را همچنــان حفــظ کرده‌انــد« و اینکــه حتــی تــا ســال 1973 م هــم 
»ایــده تقابــل ســنت و مدرنیتــه درســت نبــود.« بــه همیــن ترتیــب، بی‌فایــده نیســت 
بــه ایــن نکتــه اشــاره کنیــم کــه مدرنیزاســیون سیاســی یــک فرآینــد بســیار پیچیــده 
اســت و بــا فرض‌هــای نئوتکاملیســتی ســازگار نیســت. همچنیــن، دلیــل زیــادی وجــود 
ــا ســودی در  ــق دســتاوردی آســان اســت و ی ــاور کنیــم ملت‌ســازی موف ــدارد کــه ب ن

)Hollander, 1973:258 -259( ».ــانی دارد ــای انس ــۀ ارزش‌ه زمین

ــه  ــرد ب ــه‌ ف ــی منحصرب ــوان کمک ــازی به‌عن ــورد ملت‌س ــس در م کار بندیک 	
ــه در  ــنت را ک ــن س ــد ای ــر چن ــی‌رود. ه ــمار م ــه ش ــیون ب ــی مدرنیزاس جامعه‌شناس
دهه‌هــای 1950 و 1960 م قــدرت داشــت، گســترش داد و از آن انتقــاد کــرد. او ایــده 
نهادســازی مــدرن را بــه دوره‌هــای قبــل از انقــاب صنعتــی و جوامــع غیــر غربــی یعنــی 
ــای  ــر اهمیــت پدیده‌ه ــد ب ــا تأکی ــن، بندیکــس ب ــد گســترش داد. همچنی ــن و هن ژاپ
ــور وابســتگی و  ــل از ظه ــه توســعه را بســیار قب ــروی، مطالع ــری و پی ــی رهب بین‌الملل
)Smelser, 1991: 482( .نظریــه سیســتم جهانــی در جامعه‌شناســی »بین‌المللــی« کــرد

ــن  ــود را چنی ــی خ ــرد پژوهش ــهروندی راهب ــازی و ش ــس در ملت‌س بندیک 	
ــی  ــد تخصیص‌های ــیم کار، نیازمن ــل تقس ــام، مث ــم ع ــت: »مفاهی ــاخته اس ــرح س مط
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ــی  ــن خصیصه‌های ــا چنی ــد؛ ام ــر کن ــی را پ ــوم و شــواهد تجرب ــان مفه ــة می ــه فاصل ک
کاربردپذیــری محــدودی دارنــد... اینکــه بفهمیــم تقســیم کار در یــک ســاختار اجتماعی 
چــه تفاوتــی بــا تقســیم کار در ســاختار اجتماعــی دیگــری دارد، روشــنگرتر از آن اســت 
ــر دو ســاختار، تقســیم کار وجــود دارد.  ــه در ه ــم ک ــان کنی ــاره بی ــم دوب ــه بخواهی ک
ــم و  ــد. مفاهی ــاره می‌کن ــی اش ــی در جامعه‌شناس ــئلة دیرپای ــه مس ــات ب ــن ملاحظ ای
ــه  ــود؛ درحالی‌ک ــط نم ــی مرتب ــای تجرب ــه یافته‌ه ــوان ب ــختی می‌ت ــا را به‌س نظریه‌ه
ــت نظــری اســت، پژوهش‌هــای پیــش رو  ــی فاقــد دلال بســیاری از پژوهش‌هــای تجرب
تــاش می‌کننــد تــا بــا تکیــه بــر مفاهیــم آشــنا، بــه عنــوان نقطــة آغــاز حرکــت، میــان 

ــی، ۱۳۹۵: ۴۴( ــور و فاضل ــوی پ ــد.« )عل ــی بیاب ــن دو، راه نجات ای

وی معتقــد اســت ملت‌ســازی زمانــی کــه موفــق باشــد جوامعــی را بــه وجــود  	
مــی‌آورد کــه افــراد آن در درجــه اول بــه ملــت وفــادار هســتند. ایــن رونــد یکپارچگــی 
ــای  ــن کالاه ــون تأمی ــری، اجــرای قان ــات گی ــع اســتخدام در نظــام، مالی ــی در واق مل
عمومــی و همــکاری را تســهیل می‌کنــد. )mylonas, 2021:2( بــه هــر روی ملت‌ســازی 
در اثــر بندیکــس بــا گســترش مشــارکت سیاســی، جامعــه مدنــی و حقــوق شــهروندی 
ــه مفهــوم ملت‌ســازی پرداخــت. در  در ارتبــاط اســت و ذیــل ایــن ســه مؤلفــه بایــد ب
نــگاه راینهــارد بندیکــس شــهروند همــان رعیــت اســت کــه در جریــان دولــت مــدرن 
ظهــور یافــت. )Feldman, 1968: 638( از نظــر لغــوی، شــهروند بــه معنــای کســی اســت 
ــه آن برخــوردار هســت.  ــوده و از حقــوق موجــود ب ــا کشــور ب کــه اهــل یــک شــهر ی
ــن  ــهروند چنی ــی، ش ــوم سیاس ــگ عل ــهروند( در فرهن ــل واژه ش ــار، ذی ــدری افش )ص
ــون  ــدرج در قان ــازات من ــا امتی ــی ی ــوق مدن ــه از حق ــف شــده اســت: »کســی ک تعری
اساســی یــک کشــور برخــوردار اســت.« شــهروند از واژه لاتیــن ســیویتاس1 ایــن واژه در 
زبــان لاتیــن تقریبــاً معــادل کلمــه پولیــس2 در زبــان یونانــی اســت. پولیــس یــا شــهر، 
ــمار  ــه ش ــای سیاســی و مســتقل ب ــه واحده ــاکنان نیســت؛ بلک ــی از س ــا مجتمع تنه
ــه آن واحــد سیاســی تعلــق دارد و شــرایط لازم  می‌آیــد. شــهروند کســی اســت کــه ب

ــرای مشــارکت در اداره امــور عمومــی در محــدوده شــهر داراســت. را ب

ــی در  ــی اجتماع ــوان منزلت ــه عن ــهروندی ب ــوم ش ــی، مفه ــر اصطلاح از نظ 	
ــه موجــب آن  ــه ب ــی می‌شــود ک ــدرن( تلق ــا م ــی )معمــول ی ــه مدن ــه جامع نگــرش ب
شــرایط برخــورداری فــرد را از حقــوق و قــدرت فراهــم می‌کنــد ایــن حقــوق عبــارت 
ــوق  ــون؛ حق ــل قان ــری در مقاب ــان و براب ــامل آزادی بی ــی ش ــوق مدن ــت از: حق اس
سیاســی، شــامل حــق رأی و ایجــاد تشــکل سیاســی و صنفــی؛ حقــوق اقتصــادی در 
برگیرنــده رفــاه اقتصــادی و تأمیــن اجتماعــی اســت3؛ بنابرایــن می‌تــوان گفــت حقــوق 
1-. civitas
2-. polis

3-. ایــن مفهــوم نخســتین بــار توســط T.H. Marshal در لنــدن و طــی رســاله‌ای بــا عنــوان شــهروندی 

و طبقــه اجتماعــی تبییــن شــد. )روشــن و همــکاران، ۱۳۹۳: ۱۱۴(
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شــهروندی، حقوقــی اســت فــردی، مدنــی، سیاســی، اجتماعــی و اقتصــادی کــه یــک 
شــهروند بــه واســطۀ زندگــی در قلمــرو جغرافیایــی خــاص و بــا وجــود رابطــه‌ای میــان 
او و دولــت حاکــم از آن برخــوردار می‌شــود. )روشــن و همــکاران، ۱۳۹۳: ۱۱۴-۱۱۳(

4-ملت‌سازی و حقوق شهروندی از مشروطه تا پهلوی اول

ملت‌ســازی و بــه تبــع آن حــق شــهروندی بــا تعریــف داده شــده در گفتمــان حاکمیتــی 
ایــران معاصــر جایگاهــی نداشــته و هــر چنــد در مشــروطه تــاش شــد تــا ایــن حــق 
تحقــق یابــد امــا تجربــه زودگــذر مشــروطه و فــراز آمــدن اســتبداد پهلــوی و نوســازی 
آمرانــه آن موجــب شــد تــا ایــن حــق بــه محــاق بــرود. توضیــح آنکــه در ایــران معاصر از 
اواخــر قــرن نوزدهــم میــادی تاکنــون ســه گفتمــان بــه عنــوان گفتمان‌هــای مســلط 
وجــود داشــته اســت. گفتمــان پاتریمونیالیســم ســنتی بــه عنــوان گفتمــان مســلط در 
ــوده و از عناصــر مختلفــی ماننــد نظریــه  ایــران پیــش از ظهــور نفــوذ تجــدد غربــی ب
ــه‌ای  ــالاری قبیل ــاری و پدرس ــتبداد قاج ــیعه، اس ــی ش ــه سیاس ــی، نظری ــاهی ایران ش
ــیریه،  ــت )بش ــی اس ــالاری سیاس ــدار و پدرس ــه اقت ــی ب ــت و مبتن ــده اس ــب ش ترکی
ــی برخــوردار  ــوق شــهروندی از اهمیــت چندان ــوع گفتمــان حق ــن ن 1381: 65( در ای
نبــود. گفتمــان نوســازگرا و مطلقــه پهلــوی نیــز ترکیبــی بــود از پاتریمونیالیســم ســنتی 
ــی و در آن عناصــری چــون  ــه شــیوه مدرنیســم غرب ــه انضمــام توســعه و نوســازی ب ب
توســعۀ از بــالا، ناسیونالیســم ایرانــی، سکولاریســم و توســعه صنعتــی وجــود داشــت کــه 
جایــی بــرای مشــارکت و رقابــت سیاســی و حقــوق شــهروندی در آن وجــود نداشــت. 
گفتمــان ســنت‌گرایی ایدئولوژیــک نیــز واکنشــی بــود از ســوی روشــنفکران مذهبــی و 
روحانیــون بــه مدرنیســم مطلقــه پهلــوی و در آن ســنت اســامی بــه عنــوان راه حــل 
مســائل جامعــه و عصــر مــدرن بــه ایدئولــوژی تبدیــل شــد. در ایــن گفتمــان عناصــری 
از نظریــه سیاســی شــیعه، برخــی از وجــوه پاتریمونیالیســم ســنتی، مردم‌گرایــی 
ــی و  ــا پلورالیســم، جامعــه مدن ــوده اســت و ب پوپولیســتی و اقتدارگرایــی کاریزمایــی ب
ســنت روشــنفکری غــرب و ناسیونالیســم ایرانــی و حقــوق شــهروندی نیــز ســر ســتیز 

ــوری، 1395: 3( دارد. )توســلی و ن

ــی  ــر جامعه‌شناس ــت از منظ ــوان گف ــوارد می‌ت ــن م ــن ای ــر گرفت ــا در نظ ب 	
تاریخــی حقــوق شــهروندی در ایــران محقــق نشــده اســت. دلیــل آن را هــم بایــد در 
ماهیــت اقتدارگرایانــه گفتمان‌هــای حاکــم بــر ایــران معاصــر دانســت. اســتبداد حاکــم 
ــوم شــهروند اصــولاً در  ــه مفه ــر آنک ــداد دیگ ــن حــق را ن ــق ای ــران اجــازه تحق ــر ای ب
ادبیــات سیاســی و اجتماعــی ایرانیــان جایــگاه نداشــت و مــردم نــه بــه عنــوان شــهروند 
ــه ســاختار قــدرت  ــت ســنتی قاجــار ب ــب رعیــت نگریســته می‌شــدند. دول کــه در قال
خودکامــه‌ای اســتوار بــود کــه در آن شــاهان از اقتــدار سیاســی عالــی برخــوردار بودنــد. 
ــرار مــی‌داد و درهــای  ــگام قــدرت خــود ق ــر ل ــار تمــام جامعــه را زی در ایــن دوره درب
ــدرت را دســت‌کاری و خنثــی می‌کــرد.  ــع رقیــب ق ــدرت و شــوکت دوره تمــام مناب ق
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ســاختار اقتــدار و قــدرت، پاتریمونیالیســتی بــود و عطایــا و احــکام شــاهان بــه عنــوان 
ــت  ــدان مالکی ــر فق ــی ب ــتبداد سیاس ــن اس ــود. ای ــی می‌ش ــدی تلق ــیت خداون مش
خصوصــی قانونــی و وجــود مالکیــت اشــتراکی دولتــی اســتوار بــود. )بشــیریه، ۱۳۹۳: 

)۲۵

در چنیــن گفتمــان مقتدرانــه‌ای کــه اســتبداد به‌مثابــه دال مرکــزی آن اســت  	
حقــوق شــهروندی از اهمیــت چندانــی برخــوردار نبــوده اســت. بااین‌وجــود در نهایــت 

ــید. ــم فروپاش ــج از ه ــه تدری ــنتی ب ــت س ــاختارهای دول ــار س در دوره قاج

ــاب  ــه انق ــاً ب ــف نهایت ــع مخال ــات و مناف ــه طبق ــار ب ــت قاج ــه حکوم تجزی 	
ــات  ــد. )بشــیریه، ۱۳۹۳: ۲۸( در ادبی مشــروطه در ســال ۱۹۰۵ میــادی منجــر گردی
منورالفکــران ایــن دوره حقــوق شــهروندی بــه عنــوان یکــی از اصــول حریــت و مســاوات 
مطــرح شــد. مستشــارالدوله در رســاله یــک کلمــه چنیــن آورد کــه حریــت شــخصی 
یعنــی هرکــس حــر و آزاد اســت و کســی را مجــال تعــرض نیســت. )مستشــارالدوله، 
بی‌تــا: ۴۶( میــرزا ملکم‌خــان در دفتــر تنظیمــات خــود اعطــای حــق بــه اعضــای ملــت 
ــای آزادی  ــرای توضیــح معن ــاور اســت: »ب ــن ب ــر ای ــر دانســته و ب ــا واژۀ آزادی براب را ب
اول بایــد ابتــدا ایــن معنــا را فهمیــد کــه در عالــم هیــچ حــق و هیــچ تکلیفــی نیســت 
کــه حــد معینــی داشــته باشــد و حــد آزادی ایــن اســت کــه آزادی هیچ‌کــس بــه حــق 

ــعادتی راد، ۱۴۰۰: ۳۴۰( ــی و س ــت.« )فتح ــاورده اس ــل وارد نی ــس خل هیچ‌ک

بدیــن صــورت تحــول و گــذار از یــک جامعــه ســنتی و عقب‌مانــده بــه ســمت  	
جامعــه‌ای مــدرن در عصــر مشــروطه امیدهــا را به ســمت شــکل‌گیری مدرنیته سیاســی 
و بــه تبــع آن حقــوق شــهروندی افزایــش داد. ایــن در حالــی بــود کــه هنــوز مفهــوم 
ــت را  ــن حال ــز همی ــه آزادی نی ــان ک ــی نداشــت. چن ــاب جای ــه انق شــهروند در میان
داشــت. طرفــداران مشــروطه در ایــران دنبــال آزادی از محدودیت‌هــای قانونــی نبودنــد 
ــان  ــوند؛ آن ــاص ش ــمی خ ــازمان‌یافته و رس ــی س ــر بی‌قانون ــتند از ش ــه می‌خواس بلک
در پــی برابــری اجتماعــی - اقتصــادی هــم نبودنــد بلکــه آنچــه می‌خواســتند تقســیم 
قــدرت مطلــق دولــت و ســهیم شــدن در آن بــود برداشــت آن‌هــا از وجــه منفــی آزادی 
عبــارت بــود از خواســتی مثبــت بــرای یــک چارچــوب قانونــی یــا در واقــع خــود قانــون 
برداشــت آن‌هــا از وجــه »مثبــت« دخالــت کمتــر یــا بیشــتر دولــت در اقتصــاد سیاســی 
نبــود، بلکــه عبــارت بــود از: تقســیم سلســله مراتبــی و جغرافیایــی و دموکراتیــزه کــردن 
ــی سیاســی تحقیــر اجتماعــی و ناامنــی اقتصــادی  ــن آزادی از ناتوان قــدرت دولتــی ای
ــدان  ــم - چن ــران و امثاله ــکان تاج ــامل مال ــران« - ش ــا« و »نوک ــارزه »رعای ــود. مب ب
بــرای شــهروند شــدن بــه معنــای دقیــق اروپایــی آن نبــود بلکــه بــرای شــخص شــدن 
یــا شــخصیت یافتــن بــود. خواســت مرکــزی انقلابیــان، ایــران، تأمیــن امنیــت زندگــی و 
ــه  ــود. ب ــی ب جــان و مــال همــگان از خودکامگــی نامحــدود و غیرقابل‌پیش‌بینــی دیوان
ــر اســتبداد ســایر  ــه صــرف غلبــه ب ــان می‌پنداشــتند کــه ب ــود کــه آن همیــن دلیــل ب
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آرمان‌هــای اجتماعــی و سیاســی - پیشــرفت اقتصــادی، رفــاه اجتماعــی و اعتبــار ملــی 
ــان، ۱۴۰۰: ۱۰۳( ــد. )کاتوزی ــه دســت خواهــد آم - خودبه‌خــود ب

5-حقوق شهروندی و ملت‌سازی در دوره پهلوی‌ اول

شکســت جنبــش مشــروطه و رهــا شــدن پــروژه مشــروطه‌خواهی در وادی هرج‌ومــرج، 
موجبــات اســتقرار دیکتاتــوری رضاشــاه در قالــب نخســتین دولــت مطلقــه مــدرن ایــران 
ــا  ــد بســیاری از انقلاب‌ه ــران مانن ــی انقــاب مشــروطه در ای ــه عبارت را فراهــم آورد. ب
ســاخت دولتــی نیرومنــد را جانشــین ســاخت قــدرت ســنتی و قدیمــی کــرد. )بشــیریه، 
38:1380( در ایــن ســاختار حقــوق شــهروندی دیگــر معنــا نداشــت. تــاش دیکتاتــوری 
رضاشــاهی نیــز تنهــا بــه ملت‌ســازی آمرانــه مبتنــی بــود. ناسیونالیســم رســمی رضاشــاه 
تــا حــد زیــادی مبتنــی بــر مصــادره بــه مطلــوب ایــن حــس میهن‌دوســتی و برنامــة 
اســتحالة فرهنگــی و یکسان‌ســازی اجبــاری زبانــی بــود. رضاشــاه بــا حمایــت مســتدام 
ــرد.  ــری ک ــخ پیگی ــی راس ــا عزم ــروژه را ب ــن پ ــت ای ــپ و راس ــف چ ــنفکران طی روش
فارســی بــه عنــوان تنهــا زبــان رســمی کشــور اعــام شــد. عــاوه بــر ایــن، اصلاحــات 
آموزشــی گوناگــون و هنجارهــای فضــای عمومــی رایــج در غــرب نیــز وضــع شــدند کــه 
از جملــة آن‌هــا پروژه‌هــای جنجالــی نظیــر کشــف حجــاب زنــان و دســتورالعمل لبــاس 
ــه صــورت  ــن، رســوم و جشــن‌های پیشــا اســامی ب ــر ای ــود. عــاوه ب ــردان ب ــرای م ب
ــی  ــت ســربازی همگان ــز، خدم ــت متمرک ــک دول ــج شــدند. تأســیس ی ــد تروی نظام‌من
و یکسان‌ســازی زبانــی در کشــوری کــه از لحــاظ اتنیکــی - زبانــی متکثــر و از لحــاظ 
سیاســی ازهم‌گســیخته بــود، مســتلزم اســتفادة نظام‌منــد از خشــونت بــود کــه پیامــد 
ــد در حــال عــروج  ــت جنبش‌هــای ناسیونالیســتیِ اتنیکــی قدرتمن ناخواســتة آن تقوی

بــه ویــژه در آذربایجــان و کردســتان بــود )متیــن، 2022: 32(

ــا  ــراه ب ــاه، هم ــازی در دوره رضاش ــت ملت‌س ــه سیاس ــخن آنک ــام س فرج 	
ــرل  ــتای کنت ــروژه سیاســی را در راس ــک پ ــال ی ــود و در عم ــتبداد ب ــال زور و اس اعم
اجتماعــی و تحمیــل خواســت و منویــات شــاخص شــاه ایجــاد کــرده بــود. در نتیجــه 
ــار  ــن مســئله آث ــم؛ همی ــاکام بودی ــت ورشکســته و ن ــی از مل شــاهد شــکل‌گیری نوع
ــی  ــتت، پراکندگ ــا، تش ــن آن‌ه ــه از مهم‌تری ــال آورد ک ــه دنب ــوئی را ب ــای س و پیامده
ــکاران، ۱۴۰۱:  ــی و هم ــود. )لطف ــی ب ــای اجتماع ــگاه گروه‌ه ــزوای جای ــف و ان و تضعی
۱۲۱(. بــه دیگــر ســخن ملت‌ســازی پــروژه ناموفــق پهلــوی اول بــود و می‌تــوان گفــت 
تلاش‌هــای نظــام رضاشــاهی در کســب مشــروعیت در جامعــه ایــران موفقیــت بنیــادی 
چندانــی بــه بــار نیــاورد. )علیــزاده و طرفــداری، ۱۳۸۹: ۱۱۹( کامــران متیــن معتقــد 
ــی  ــاظ سیاس ــران از لح ــی ای ــت عقب‌ماندگ ــاه وضعی ــه در دوره رضاش ــر چ ــت اگ اس
دگرگــون شــد امــا بــه لحــاظ محتوایــی ]از منظــر روابــط اجتماعــی[ تغییــر مهمــی در 
ــود. نتیجــه ]ی ایــن امــر[ ایجــاد یــک دولــت - ملــت مــدرن بــی  آن ایجــاد نشــده ب

ــن، 2022: ۳۹( ــود. )متی ــت ب مل
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6-حقوق شهروندی و ملت‌سازی در دوره پهلوی‌ دوم

در تعریــف ملــت نوشــته‌اند کــه ملــت پدیــده‌ای تاریخــی، سیاســی و فرهنگــی اســت. 
ــن عامــل شناســایی یــک ملــت اســت و نقشــی  امــروزه »فرهنــگ مشــترک« مهم‌تری
تعیین‌کننــده دارد. فرهنــگ مشــترک محصــول »روان مشــترک ملــی« اســت. چنانچــه 
ــتراک در روح  ــم، اش ــت بدانی ــک مل ــوی ی ــادی و معن ــازهای م ــگ را ساخت‌وس فرهن
ــود کــه آن  ــن عامــل شناســایی ملتــی خواهــد ب ــن ساخت‌وســازها واضح‌تری ــی ای معان
فرهنــگ را پدیــد آورده اســت. بــر ایــن اســاس ملــت می‌توانــد دارای چندیــن قومیــت، 
ــه عنــوان یــک  ــن ناهمگونی‌هــا ب ــا وجــود همــۀ ای ــژاد، مذهــب و... باشــد و ب ــان، ن زب
ملــت شــناخته شــود. »زبــان« هــم در فراینــد ملت‌ســازی از اهمیــت برخــوردار اســت. 
ــی‌اش،  ــی و درون ــدت بیرون ــش و وح ــرزنده و پرتحرک ــور س ــا حض ــه ب ــت ک ــان اس زب
اندیشــیدن را ممکــن می‌گردانــد و بدیــن گونــه ملــت را می‌آفرینــد. )ایمانــی و 

ــمی، ۱۳۹۴: ۴۲ و ۴۳( قاس

ــه‌های  ــترش اندیش ــان، گس ــداری قاجاری ــر زمام ــروطه و عص در دوران مش 	
ــزایی برجــای  ــر بس ــا تأثی ــورها و قومیت‌ه ــیاری از کش ــخ بس ــه بــر تاری ملی‌گرایان
ــرب،  ــا غ ــران ب ــال برخــورد ای ــه دنب ــران، ب ــکار ناسیونالیســتی در ای ــن اف گذاشــت. ای
ــای  ــی و تلاش‌ه ــکار اروپای ــا اندیشــه‌ها و اف ــان ب ــی، آشــنایی ایرانی شکســت‌های نظام
پارســیان هنــد شــکل گرفــت. )لطفــی و همــکاران، ۱۴۰۰: ۳۸( اندیشــه ناسیونالیســم 
ــا  ــرد و ب ــال می‌ک ــه را دنب ــتانه و هویت‌گرایان ــرا، میهن‌دوس ــگاه ملیت‌گ ــران، ن در ای
ــی  ــت )قدیم ــکل گرف ــدزاده ش ــان آخون ــی خ ــرزا فتحعل ــون می ــرادی چ ــای اف ایده‌ه

قیــداری، ۱۳۹۱: ۹۰(

ــای  ــه معن ــه ب ــازی ک ــوم ملت‌س ــا مفه ــوز ب ــان هن ــن زم ــر در ای ــه نظ ب 	
ــن  ــا ای ــر پهلوی‌ه ــا در عص ــم ام ــیار داری ــه بس ــت فاصل ــی اس ــازی فرهنگ یکدست‌س
مقولــه بــه شــکلی شــفاف و بــه عنــوان یــک راهبــرد از جانــب حکومــت دنبــال شــد. 
عصــر زمامــداری حکومــت پهلوی‌هــا، فصــل جدیــدی از نحــوه تکویــن ملــت و اتخــاذ 
ــای  ــن دوران در بخش‌ه ــران در ای ــولات ای ــد. تح ــاز ش ــازی آغ ــت‌های ملت‌س سیاس
مختلــف نظیــر بازســازی دولــت، تحــول در لبــاس و آموزش‌وپــرورش، زنــان و برخــورد 
دولــت بــا عشــایر، دنبــال شــد؛ امــا تغییــر و تحولاتــی کــه بــا روی کار آمــدن رضاشــاه 
ــر،  ــی دیگ ــه بیان ــود و ب ــت ب ــن مل ــتای تکوی ــی ســطحی در راس ــد، حرکت ــاز گردی آغ
ــه دســت  ــود کــه در نهایــت نتوانســت توفیــق چندانــی را ب نوعــی شــبه ملت‌ســازی ب
ــدرن  ــا م ــی دولت‌ه ــد، توانای ــار می‌کن ــز اظه ــدال1 نی ــل میگ ــه جوئ ــان ک آورد. آن‌چن
ــت بســیار  ــرای اجــرای خواســته‌های حکوم ــردم ب ــب م جهان‌ســومی، در جهــت ترغی
محــدود اســت، به‌طوری‌کــه دولــت در اغلــب اوقــات نمی‌توانــد بــه اعمــال اراده خــود 
در جامعــه بپــردازد. بــر ایــن اســاس، دولــت پهلــوی اول خواســته‌های خــود را، نــه بــر 
اســاس مشــروعیت، بلکــه بــه موجــب اســتفاده از زور و نیــروی ســرکوبی کــه داشــت و 
1-. Joel S. Migdal
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ترســی کــه در دل مــردم ایجــاد کــرده بــود، بــرآورده کــرده و جامعــه را وادار بــه پذیرش 
اهدافــش می‌کــرد. ایــن در حالــی اســت کــه پــس از کناره‌گیــری رضاشــاه، مــا شــاهد 
بازگشــت بســیاری از عــادات و قواعــد ســنتی بــه ویــژه شــعائر مذهبــی هســتیم. میگدال 
همچنیــن معتقــد اســت شــکاف و فاصلــه میــان قواعــد بــازی و نیــات دولتــی از یــک 
ــای  ــران دولت‌ه ــود رهب ــب می‌ش ــر، موج ــوی دیگ ــردم از س ــی م ــد عمل ــو و قواع س
جهان‌ســومی در اجــرای سیاســت‌های اجتماعــی خــود و در هدایــت مــردم بــه ســوی 
اهــداف مــورد نظــر دولــت، بــا چالش‌هــای اساســی مواجــه شــوند. در ایــن مــورد نیــز، 
پهلــوی اول نتوانســت رابطــة مناســب و مشــروعی میــان دولــت و جامعــه ایجــاد نمایــد، 
در نتیجــه تضــاد دولــت و ملــت همچنــان تــداوم یافــت؛ و ایــن دلیلــی بــود تــا دولــت 
ــردم،  ــاری م ــد رفت ــن قواع ــی و تعیی ــرل اجتماع ــت‌های کنت ــرای سیاس ــران در اج ای

ــد. )نجــف‌زاده و شــاهکوه، ۱۳۹۲: ۸۶( توفیــق چندانــی بــه دســت نیاورن

ــه  ــی ب ــان موفقیت ــن زم ــی در ای ــازی فرهنگ ــخن یکدست‌س ــر س ــه دیگ ب 	
دنبــال نداشــت. بــا گــذار بــه دوره زمامــداری پهلــوی دوم، شــاهد تــداوم رویکردهــای 
مشــابه بــه سیاســت‌های ملت‌ســازی بــه ســبک حکومــت رضاشــاهی هســتیم. )لطفــی 

و همــکاران، ۱۴۰۰: ۳۸(.

مــک دانیــل انقــاب ســفید را در همیــن الگــو بررســی کــرده و معتقــد اســت  	
ماننــد کلیــت خــود رژیــم شــاه عناصــر و انگیزه‌هــای مختلــف و گاه ناهمســازی را در 
بــر می‌گرفــت. منبــع الهــام آن تــا حــدی سیاســی و تــا حــدی اقتصــادی و اجتماعــی 
بــود. )مــک دانیــل، ۱۳۸۹: ۱۲۲( همچنیــن بــه نظــر می‌رســد شــاه در راســتای ایجــاد 
نوعــی پیونــد میــان گذشــته تاریخــی ایــران و دنیــای مــدرن امــروزی، جریــان انقــاب 
ســفید را مطــرح کــرد. )آصــف، ۱۳۸۴: ۴۰( ایــن درواقــع بــه عنــوان ایدئولــوژی پهلــوی 
شــناخته می‌شــود کــه توســط دســتگاه‌های تبلیغاتــی نیــز بــه صــورت مــداوم تبلیــغ 
می‌شــد و آن‌هــا نیــز در راســتای مهندســی فرهنــگ بــرای ایجــاد ملتــی یکدســت بــه 
ــن  ــای ای ــو گوی ــی پخــش شــده از رادی ــد. برنامه‌هــای به‌طورکل ــه شــده بودن کار گرفت
ــاداری  ــت حــس شاه‌دوســتی و وف ــزاری در جهــت تقوی ــو اب ــب هســتند کــه رادی مطل
بــه او، ترویــج و اشــاعه زبــان و ادبیــات فارســی، زنــده نگه‌داشــتن موســیقی باســتانی 
ــه وحــدت ملــی و وطن‌پرســتی و نفــرت از  ایــران، آمــوزش شــهروندان، شــکل دادن ب

ــکاران، ۱۴۰۰: ۱۱۱( ــی و هم ــوده اســت. )قره‌داغ ــگان ب بیگان

ــیوه  ــوع ش ــک ن ــل ی ــع تحمی ــه در واق ــازی آمران ــن ملت‌س ــو ای ــر س از دیگ 	
تفکــر در قالــب نوســازی بــود و از جانــب ملــت رد شــد. آشــکار اســت کــه بخش‌هــای 
ــه زور در  ــه کشورشــان ب ــد ک ــن نتیجــه رســیده بودن ــه ای ــی ب ــه ایران وســیعی از عام
حــال غربــی شــدن اســت و شــاه را بدیــن خاطــر نکوهــش می‌کردنــد. بــه گفتــه یــک 
ــره  ــه الگــوی چی ــی » از خــود بیگانگــی شــاه از شــرق و غــرب ب نویســنده مهــم ایران
ــوان فرهنــگ  ــزی را بت ــر چی ــود. اگ ــل شــده ب فرهنگــی در دوران پادشــاهی وی تبدی
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اســتعماری در ایــران نامیــد شــاه مســئول آن اســت.« ادعــای بیهــودۀ پیشــبرد آمیــزه 
فرهنگــی جدیــد نمی‌توانســت نقابــی بــر واقعیــت ســرکوب و وابســتگی فرهنگــی باشــد 
ــه  ــود و عرض ــر کمب ــران ه ــاخت. جب ــان س ــم نمای ــر رژی ــوت و تکب ــود را در نخ و خ
ــل،  ــک دانی ــرد. )م ــام گی ــم انج ــرف رژی ــالا از ط ــت از ب ــا می‌توانس ــوب تنه ــر مطل ه
ــد  ــک رش ــا ی ــگ ب ــه هماهن ــدن ک ــی ش ــی و صنعت ــی افراط ۱۳۸۹: ۱۲۴( تجددگرای
ــد شــدن  ــه تن ــد ب ــال ش ــی دنب ــاز جوی ــدۀ امتی ــتاب و احســاس فزاین اقتصــادی پر‌ش
ــی،  ــایل ارتباط‌جمع ــترش وس ــی، گس ــطح عموم ــوزش در س ــینی، آم ــگ شهرنش آهن
ــه غیرمذهبــی شــدن انجامیــد.  افزایــش مصــرف در ســطح توده‌هــا و تمایــل شــدید ب
ــه شــکل  ــه ب ــود ک ــی ب ــوع آشــفتگی اجتماع ــک ن ــان ی ــن جری ــی ای ــد طبیع ــی آم پ
فســاد، بی‌عدالتــی، اختنــاق و واکنــش ناخشــنودانه از ســوی مــردم در برابــر آن آشــکار 

ــوزگار، ۱۳۷۵: ۱۲۳( ــد. )آم ش

ــر سیاســت‌ورزی‌های  ــج آن دیگ ــوی و نتای ــن صــورت ملت‌ســازی پهل ــه ای ب 	
رژیــم را نیــز بــا شکســت همــراه کــرد و پهلــوی کــه در تحمیــل فرهنــگ یکدســت بــه 
جامعــه ناموفــق عمــل کــرده بــود نتوانســت در امــر مشــارکت سیاســی و اقنــاع ایرانیــان 
ــرای  ــی ب ــارکت سیاس ــه مش ــد درحالی‌ک ــل کن ــق عم ــز موف ــی نی ــت سیاس در دخال
ــوم اجتماعــی آمریکایــی  ــن مهــم را دانشــوران عل نوســازی عاملــی ضــروری اســت. ای
ماننــد کارل دویــچ، ســاموئل هانتینگتــون و دیویــد اپتــر نیــز پذیرفته‌انــد امــا در مــردم 
ایــران شــور و شــوق و نــوآوری سیاســی چندانــی بــه چشــم نمی‌خــورد. )مــک دانیــل، 
ــاور اســت کــه فقــدان مشــارکت سیاســی  ــر ایــن ب ۱۳۸۹: ۱۲۵( جهانگیــر آمــوزگار ب
ــی در  ــا تجددگرای ــد: » آنچــه ســبب شــد ت ــح می‌کن ــود و تصری ــر انقــاب ب ــی ب دلیل
آن هنــگام بــه یــک حرکــت انقلابــی بــی انجامــد آهنــگ ســریع رشــد اقتصــادی و یــا 
گســترش آگاهــی سیاســی نبــود. علــت، آن بــود کــه پیشــرفت‌هایی کــه بایــد بــه طــور 
مــوازی در زمینــۀ آزادی بیــان، مشــارکت سیاســی و پایــان دادن بــه تضادهــا حاصــل 

شــود، انجــام نگرفــت.« )آمــوزگار، ۱۳۷۵: ۱۳۸(

ــن احســاس  ــل ای ــی از دلای ــد یک ــوزگار می‌گوی ــن آنچــه آم ــا در نظرگرفت ب 	
ســرخوردگی سیاســی را می‌تــوان در نبــود آزادی و حقوق سیاســی شــهروندی جســتجو 
کــرد کــه ریشــه در حکومــت یکه‌ســالارانه محمدرضــا شــاه داشــت. بــه بــاور بســیاری از 
پژوهشــگران و نیــز درباریــان او تــاش داشــت تــا تفــوق خــود را بــر همــه امــور حفــظ 
کنــد تــا جایــی کــه در مصاحبــه بــا اوریانــا فالاچــی بــه صراحــت اذعــان داشــت »بــرای 
انجــام کارهــا قــدرت لازم اســت و بــرای نگهــداری قــدرت هیــچ احتیاجــی بــه اجــازه 
ــرد«  ــا بحــث ک ــورد تصمیم‌ه ــا کســی در م ــد ب ــا کســی نیســت و نبای ــا مشــورت ب ی
)فالاچــی، ۱۳۵۸: ۴( ایــن نــگاه بیــان کننــدۀ حکومــت مطلــوب شــاه اســت کــه در آن 
اقتــدار طلبــی بــرای ســرپا نگه‌داشــتن ارکان کشــور ضــروری شــمرده می‌شــد و شــرکت 
ــد.  ــی می‌ش ــم فروپاشــیدن کشــور تلق ــرای از ه ــدرت نســخه‌ای ب ــران در ق دادن دیگ
فریــدون هویــدا معتقــد اســت ایــن وضــع جــز برانگیختــن حالــت از خــود بیگانگــی در 
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مــردم نتیجــه دیگــری نداشــته اســت و بــه یادداشــت مــورخ ۲۰ بهمــن ۱۳۵۳ خــود در 
ــخ  ــه در تاری ــم ک ــت‌هایم می‌بین ــه یادداش ــه ب ــا مراجع ــاره دارد: »ب ــوص اش ــن خص ای
ــدم  ــی و ع ــته‌ام... بی‌اعتنای ــورد نوش ــن م ــن 1353[ در ای ــه ۱۹۷۵ ]۲۰ بهم ۹ فوری
اشــتیاق مــردم بــه مشــارکت در کارهــا تــا بــدان پایــه رســیده کــه ارتبــاط اندیشــه‌ها را 
از هــم گســیخته و وضعــی چنــان ناراحــت کننــده بــه وجــود آورده کــه هیــچ اشــتیاقی 
ــه نظــر دروغیــن  ــه ادامــه خدمــت در مــن برنمی‌انگیــزد... همــه کارهــای مملکــت ب ب
ــک  ــه ی ــوی صحن ــه جل ــد ک ــه صــورت اشــباحی درآمده‌ان ــردم ب ــد م و تصنعــی می‌آی
تئاتــر غیرواقعــی در هــم می‌لولنــد تصوراتــم بعــد از اینکــه دوان‌دوان خــود را بــه وطــن 
در حــال پیشــرفت رســانده‌ام بــه ســرعت رنــگ باختــه اســت و احســاس می‌کنــم کــه 
همــه مــا جــز گروهــی بازیگــر یــک نمایــش مضحــک و غم‌انگیــز نیســتیم...« )هویــدا، 

)۱۰۳ :۱۳۷۰

7-سیاست خارجی بر پایه ملت‌سازی در عصر پهلوی دوم

ــا موفقیــت همــراه نبــود امــا راهبــر سیاســت   اگرچــه ملت‌ســازی در داخــل کشــور ب
ــت  ــت و حاکمی ــار حکوم ــش و رفت ــخن کن ــر س ــه دیگ ــد. ب ــوی دوم ش ــی پهل خارج
ــر  ــاط دیگ ــه نق ــیا و چ ــرب آس ــه در غ ــورها چ ــر کش ــا دیگ ــه ب ــوی دوم در مواج پهل
ــد.  ــف می‌ش ــه تعری ــه و اقتدارطلبان ــگاه آمران ــازی، ن ــوی ملت‌س ــه الگ ــر پای ــان ب جه
ــژه در دهــه 1350 ش،  ــه وی ــی حکومــت شــاه، ب ــن اســاس در دو دهــه پایان ــر همی ب
شــاهد مجموعــه‌ای از رفتارهــا در روابــط خارجــی هســتیم کــه تغییــر مهمــی را نســبت 
ــه  ــد از: مداخل ــا عبارت‌ان ــن رفتاره ــی از ای ــد؛ برخ ــان می‌ده ــاه نش ــه دوره رضاش ب
ــای  ــون و نهاده ــورهای گوناگ ــه کش ــادی ب ــای اقتص ــه، کمک‌ه ــورهای منطق در کش
ــر  ــه چالــش کشــیدن نظام‌هــای حاکــم ب ــا اســرائیل، ب ــط دوســتانه ب بین‌المللــی، رواب

ــم کــرد. ــا را بررســی خواهی ــه برخــی از آن‌ه ــکا و... کــه در ادام ــا، آمری اروپ

شــاه حتــی در عرصــه سیاســت خارجــی خــود نیــز بــه دنبــال مشــروعیت‌یابی  	
ــور او در ایــن عرصــه، جــدا از درآمدهــای گســترده نفتــی، خریدهــای  ــوان مان ــود. ت ب
تســلیحاتی در حــال افزایــش، بــه ژاندارمــی کــه از ســوی ایالات‌متحــده بــه او محــول 
شــده بــود نیــز بازمی‌گشــت. شــاه و دســتگاه‌های تبلیغاتــی حکومــت بــر قــدرت مانــور 
ــا  ــه اقیانوس‌ه ــان و در عرص ــای عم ــارس و دری ــای خلیج‌ف ــر از آب‌ه ــران در فرات ای
تأکیــد می‌کردنــد. )مهــدوی، 1375: 395( حکومــت پهلــوی حتــی جایــگاه و رســالت 
ــدام  ــا ص ــودمند ب ــرارداد س ــک ق ــاد ی ــود. انعق ــده ب ــل ش ــود قائ ــرای خ ــدی ب جدی
)الجزایــر 1975(، دخالــت در خاورمیانــه و شــاخ آفریقــا، نقش‌آفرینــی در اوپــک، 
بخصــوص در ماجــرای گــران شــدن نفــت، ســرکوب شــورش ظفــار از جملــه مصادیــق 
ــای  ــوان عظمت‌طلبی‌ه ــه عن ــه در داخــل کشــور ب ــود ک رویکــرد سیاســت خارجــی ب
ــه در  ــی ک ــی از تغییرات ــرد، 1399: 60( یک ــد. )رادم ــغ می‌ش ــران تبلی ــرای ای ــاه ب ش
رفتــار خارجــی ایــران در ایــن دوره مشــاهده می‌شــود، جهت‌گیــری در مــورد اســرائیل 
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اســت. هنگامــی کــه شــاه در ســال 1328 ش بــه آمریــکا ســفر کــرد، از او پرســیده شــد، 
آیــا قصــد بــه رســمیت شــناختن اســرائیل را نــدارد؟ او در پاســخ گفــت: » مــا کشــوری 
مســلمان هســتیم، ولــی تاریــخ ایــران نشــان می‌دهــد کــه ایرانیــان از دیرزمــان نســبت 
بــه اقلیت‌هــای مذهبــی، بردبــار و مهربــان بوده‌انــد. مــا هنــوز اســرائیل را بــه رســمیت 
نشــناخته‌ایم و قبــل از مبــادرت بــه چنیــن امــری بــه عنــوان کشــوری مســلمان، بایــد 

ــا ســایر کشــورهای اســامی مشــورت کنیــم.« )محمدیــان، 1400: 298( ب

و در جــای دیگــری می‌گویــد: » نظریــات شــما را درک می‌کنــم، ولــی  	
ــن کاری  ــه چنی ــادر ب ــر ق ــال حاض ــن در ح ــت و م ــدی اس ــون، ج ــت روحانی مخالف
نیســتم.« )مهــدوی، 1996: 381( مقایســه ایــن مواضــع بــا ســخنان او در ســال 1348 
ــمیت  ــه رس ــرائیل را ب ــت اس ــق موجودی ــد: »ح ــان می‌ده ــکاری را نش ــر آش ش، تغیی
می‌شناســد و روابطــش بــا دولــت یهــود در بســیاری زمینه‌هــا در حــال بهبــود اســت.« 
روزنامــه »تایمــز مالــی« ایــن روابــط را اتحــاد غیررســمی و »محــور تهــران –اورشــلیم« 
ــورهای  ــه کش ــت ب ــه واشنگتن‌پس ــا روزنام ــه ب ــاه در مصاحب ــن، ش ــر از ای ــد. فرات نامی
عــرب توصیــه کــرد »ایــران بــا اصــل الحــاق اراضــی بــا زور مخالــف اســت، امــا اســرائیل 
ــت  ــند و امنی ــد آن را بشناس ــرب بای ــورهای ع ــه کش ــت ک ــلم اس ــت مس ــک واقعی ی

ــدوی، 1996: 392( ــد.« )مه ــن کنن ــای آن را تضمی مرزه

ــاهی و  ــاله شاهنش ــن‌های 2500 س ــران، جش ــار ای ــر رفت ــر تغیی ــه دیگ نمون 	
ــا  ــه رؤیاه ــود ک ــی ب ــن‌ها، نمایش ــن جش ــت. ای ــتان اس ــران باس ــی ای ــر ملی‌گرای تأثی
و بلندپروازی‌هــای شــاه را آشــکار کــرد. یکــی از شــعارهای تبلیغاتــی دولــت در 
ــید را  ــت جمش ــی، تخ ــت جهان ــی باعظم ــن گردهمای ــود »ای ــن ب ــن‌ها ای ــول جش ط
ــرد.«  ــی ک ــل جهان ــز ثق ــه مرک ــل ب ــر 1350 ش تبدی ــدنی 23 مه در روز فراموش‌نش
ــن  ــزاری ای ــا برگ ــاه ب ــا ش ــراد، محمدرض ــی اف ــر برخ ــه نظ ــوکراس، 2002: 38( ب )ش
ــا  ــت کــرد کــه مــا ب ــدر مــن ثاب ــد: »پ ــه جهانیــان بگوی ــوع مراســم، قصــد داشــت ب ن
ــی، 2018:  ــاء ابراهیم ــم.« )ضی ــما برتری ــا از ش ــم م ــن می‌گوی ــی م ــم، ول ــما برابری ش
300( نشــانگان ایــن اندیشــه در سیاســت خارجــی محمدرضــا شــاه نمایــان اســت. او 
ــران، پاکســتان، افغانســتان و هنــد روزی همــه از  در مصاحبــه‌ای مدعــی می‌شــود »ای
نــژاد آریایــی بوده‌انــد و امیــدوارم روزی دوســتی نزدیــک و یگانگــی مجــدد بیــن ایــن 
ملــل ایجــاد گــردد. مــن بــرای ایــن مقصــود کار می‌کنــم. اقیانــوس هنــد رؤیــای مــن 
اســت. یــک بــازار مشــترک کشــورهای کنــار اقیانــوس هنــد یــا شــاید بتــوان آرزو کــرد 
کشــورهای مشــترک‌المنافع اقیانــوس هنــد.« )لاینــگ، 1992: 287( حتــی می‌گفــت، 
آمــاده اســت تــا بــه صنعتــی شــدن هندوســتان و توســعه معــادن و کشــاورزی آن کمک 
کنــد. )پهلــوی، 1993: 275( در ســال 1353 ش در مــورد کشــورهای عــرب منطقــه 
ــت‌ها  ــل کمونیس ــا در مقاب ــران آن‌ه ــدون ای ــت، ب ــده‌دار اس ــود »خن ــی می‌ش مدع
ــا شــرایط  ــرب ب ــا کشــورهای ع ــه، همــکاری ب ــا در منطق ــن انتخــاب م ــد، اولی مرده‌ان
مســاوی اســت. انتخــاب دوم مــا ایــن اســت کــه خودمــان اگــر لازم باشــد، تنهــا پیــش 
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ــش  ــت، بیش‌ازپی ــای نف ــی درآمده ــش نجوم ــگ، 1992: 282( افزای ــم.« )لاین بروی
ــران شــد. شــاه، تحمیــل خواســته‌های  ــار خارجــی ای ــردازی و تغییــر رفت ســبب رؤیاپ
ــه حســاب  ــت را ب ــت نف ــش قیم ــی و افزای ــه شــرکت‌های نفت ــت ب ــدگان نف تولیدکنن

ــت. ــود می‌گذاش ــت خ ــی و موفقی کاردان

در ســال 1350 پــس از توافــق بــا شــرکت‌های نفتــی در گفت‌وگــو بــا اســد  	
الــه علــم می‌گویــد: »ببیــن همــه چــی یک‌دفعــه درســت شــد. مســئله نفــت را حــل 
کردیــم... . در دنیــا هــم مســئله رهبــری ایــران در منطقــه بــزرگ خاورمیانــه بــه اثبــات 
رســید... . هرکــس بــا مــن درافتــاده اســت، از بیــن رفــت. چــه داخلــی چــه خارجــی. 
ــکا کشــته شــدند؛ ناصــر رئیس‌جمهــور مصــر، از بیــن رفــت؛  ــرادران کنــدی در آمری ب
ــور  ــلطنه، رزم‌آرا و منص ــدق و قوام‌الس ــل مص ــده؛ در داخ ــار ش ــچف از کار برکن خروش
همگــی از بیــن رفتنــد.« )علــم، 2001: 201( شــاه پــس از افزایــش قیمــت نفــت، در 
بخش‌هــای گوناگــون مداخلــه می‌کــرد؛ درحالی‌کــه ســال 1337 ش گفتــه بــود: 
ــگاه نظامــی ایجــاد نخواهــد  ــران در هیــچ کشــور خارجــی پای »ارتــش شاهنشــاهی ای
ــال  ــیا در س ــوب آس ــن چارچــوب در بحــران جن ــگ، 1992: 272( در ای ــرد.« )لاین ک
ــت  ــه دس ــه ب ــی را مخفیان ــاح‌های آمریکای ــران س ــتان، ای ــد و پاکس ــان هن 1971 می
ــران  ــی ای ــای نظام ــا 1979 م، نیروه ــال‌های 1972 ت ــن س ــاند. بی ــتان می‌رس پاکس
ــورش  ــت ش ــی در شکس ــش مهم ــدند و نق ــتاده ش ــان فرس ــار در عم ــه ظف ــه منطق ب
ــکار و  ــور آش ــه ط ــاه ب ــوع، ش ــتند. در مجم ــوس داش ــلطان قاب ــه س ــت‌ها علی کمونیس
پنهــان بــه پاکســتان علیــه هنــد، بــه اردن علیــه فلســطین، بــه عربســتان علیــه یمــن 
ــدی، 100:2016- ــه ســلطان عمــان علیــه شورشــیان ظفــار کمــک می‌کــرد. )الون و ب
108( تغییــر رفتــار ایــران تنهــا در برابــر کشــورهای منطقــه روی نــداد. شــاه، زمانــی 
ــه پایــه بزرگ‌تریــن  ــود: »بایــد ایــن مملکــت را ب ــه اطرافیــان خــود گفتــه ب خطــاب ب
کشــورهای دنیــا برســانم نــه اینکــه فقــط در خاورمیانــه اول باشــیم.« )ضیــاء ابراهیمــی، 

)300:  2018

ــط  ــه در رواب ــئولیت‌هایی را ک ــان مس ــود، هم ــزرگ خ ــدن ب ــف تم در توصی 	
خارجــی بــر دوش کشــورهای پیشــرفته اســت، بــرای ایــران در نظــر می‌گیــرد. کشــور 
ــر  ــال دیگ ــا 10 س ــت و ت ــرفته اس ــی و پیش ــای صنعت ــه دنی ــتانه ورود ب ــا در آس م
ــی  ــورهای صنعت ــرای کش ــه ب ــود ک ــم ب ــئولیت‌هایی خواهی ــان مس ــده‌دار هم ــا عه م
ــا آن  ــا ب ــه آن‌ه ــود ک ــم ب ــا همــان مســائلی مواجــه خواهی ــل هســتیم و ب ــی قائ کنون
مواجهه‌انــد. تقریبــاً در تمــام زمینه‌هــای بهداشــت، تغذیــه، جمعیــت، مســکن، آمــوزش 
ــه  ــان ب ــازنده‌ای در ســطح جه ــانی و س ــش انس ــای نق ــا ایف و محیط‌زیســت کشــور م
ــم  ــوادی و تعمی ــا بی‌س ــی ب ــکار جهان ــل پی ــوارد، از قبی ــی م ــده دارد و در برخ عه
ــوی، 2009 :40-24(  ــد.1 )پهل ــا می‌کن ــری را ایف ــش رهب ــی نق ــی نوع ــوزش، حت آم
ــدان  ــی و متح ــورهای اروپای ــه کش ــری، ب ــن تفک ــوب چنی ــاه در چارچ ــا ش محمدرض

1-. طرح این ادعا در حالی است که سال 1355 ش حدود 52 درصد جمعیت ایران بی‌سواد بودند.
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ــزد  ــا را ن ــکلات آن‌ه ــل مش ــد و راه‌ح ــی را فاس ــی اروپای ــت، دموکراس ــود می‌تاخ خ
ــول  ــود را اص ــکلات موج ــل از مش ــام بین‌المل ــت نظ ــت. او راه برون‌رف ــود می‌دانس خ
انقــاب شــاه و ملــت می‌دانــد: » احســاس مــا ایــن اســت کــه اصــول فکــری و عملــی 
ــه  ــت، بلک ــی اس ــه ایران ــی جامع ــای اساس ــوی نیازه ــخ گ ــا پاس ــاب، نه‌تنه ــن انق ای
ــد پاســخ گــوی بســیاری از نیازهــای مشــابه در دیگــر جوامــع جهــان باشــد.«  می‌توان

)پهلــوی،2009 : 65-54(

نتیجه

ــوب  ــدرن محس ــم م ــن آن از مفاهی ــکل نوی ــه ش ــهروندی ب ــوق ش ــازی و حق ملت‌س
می‌شــود و جامعه‌شناســان تاریخــی از جنــگ دوم جهانــی بــه بعــد مســئله ملت‌ســازی 
ــه  ــن نظری ــی از ای ــه وجه ــک ب ــر ی ــد و ه ــرار دادن ــر ق ــود مدنظ را در بررســی‌های خ
ــی  ــی و حاکمیتــی ایران ــات حکمران ــد. ملت‌ســازی در ســاختار اندیشــه و ادبی پرداختن
ــه خــود بگیــرد و  حداقــل از مشــروطه ورود پیــدا کــرد امــا نتوانســت شــکل واقعــی ب
ــه مانعــی در تحقــق آن محســوب می‌شــود. در پژوهــش  ــوری آمران اســتبداد و دیکتات
ــه  ــه مؤلف ــد ک ــان داده ش ــس نش ــارد بندیک ــت راینه ــتفاده از رهیاف ــا اس ــر ب حاض
ملت‌ســازی موفــق از نظــر او، بســط مشــارکت سیاســی و فعالیت‌هــای مدنــی اســت و 

ــه جایــی نبــرده اســت. ــران راه ب ــخ ای ایــن دو مؤلفــه در تاری

در عصــر پهلــوی اول اگــر چــه تلاش‌هایــی بــرای ملت‌ســازی صــورت  	
ــا یکسان‌ســازی مدنظــر  ــداد ت ــالا اجــازه ن ــودن و ملت‌ســازی از ب ــه ب گرفــت امــا آمران
ــر در  ــار دیگ ــازی ب ــرح ملت‌س ــان ط ــن زم ــت آورد. در ای ــه دس ــی ب ــوی موفقیت پهل
برابــر فرهنــگ ســنتی اســامی قــرار گرفــت و اقداماتــی ماننــد یکسان‌ســازی پوشــش، 
ســرکوب قومیت‌هــا بــا هــدف تثبیــت زبــان فارســی بــا واکنــش جامعــه ایرانــی مواجــه 
شــده و از جانــب ســنت‌گرایان پــس زده شــد. عصــر محمدرضــا شــاه را بایــد در چنــد 
دوره زمانــی تقســیم‌بندی کــرد و ملت‌ســازی و حقــوق شــهروندی را بررســی کــرد. از 
1320 تــا 1332 شــاه جــوان هنــوز امــکان اقتدارگرایــی را بــه دســت نیــاورده و صــدای 
ــت  ــی شــدن صنع ــان نهضــت مل ــردم در جری ــنیده می‌شــد. حضــور م ــز ش ــردم نی م
نفــت نشــان از همیــن موضــوع دارد. بعــد از کودتــا شــاه بــه ســمت اقتدارگرایــی حرکت 
ــه اجــرا  ــدر، ملت‌ســازی و یکسان‌ســازی را ب ــا روش پ ــاش کــرد ب ــان ت کــرد و هم‌زم
ــب  ــت جان ــد و روای ــفتگی ش ــار آش ــازی دچ ــن یکسان‌س ــر ای ــه در براب درآورد. جامع
ــه  ــه یــک ملــت واحــد را نپذیرفــت ب حاکمیــت در خصــوص ایجــاد احســاس تعلــق ب
ازخودبیگانگــی دچــار شــد کــه نتیجــه آن کنــش اعتراضــی و انقــاب در ســال ۱۳۵۷ 
ــت‌هایی  ــه شکس ــا هم ــل ب ــد در داخ ــازی ناکارآم ــه ملت‌س ــت ک ــه اینجاس ــود. نکت ب
ــا در سیاســت خارجــی  ــد ام ــف بودن ــر آن واق ــت ب ــار و دول ــه متحمــل شــده و درب ک
ــر از الگــوی اقتدارطلبــی و یکدست‌ســازی در  ــر و الگــوی کنــش شــد. شــاه متأث راهب
ــار می‌کــرد و نوســان قیمــت  ــا کشــورهای مختلــف جهــان رفت منطقــه و در مواجــه ب
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نفــت موجــب تقویــت ایــن رفتــار و نــگاه آمرانــه او در برابــر کشــورهای مختلــف بــود. 
ــرای شــاه ایجــاد کــرد.  ــت در مســائل مختلــف سیاســی را ب درآمــد نفتــی حــق دخال
او هرکجــا خــود صــاح می‌دانســت، بــدون در نظــر گرفتــن اصــول مســلم دیپلماســی 
ــاه  ــخنان ش ــی در س ــرد حت ــتانه ورود می‌ک ــط دوس ــواری و رواب ــق هم‌ج ــد منط مانن
پــس از افزایــش درامــد نفتــی نیــز همیــن رویکــرد دیــده می‌شــود و وی دموکراســی 
ــه‌روی از  ــرار و دنبال ــه و راه‌حــل مشــکل را تک ــه اســتهزاء گرفت ــی را ب کشــورهای غرب
ــت  ــته از آن در نهای ــش برخاس ــو و کن ــن الگ ــت. ای ــفید می‌دانس ــاب س ــول انق اص
ــترین  ــی بیش ــه زمان ــورهایی ک ــان داد و کش ــود را نش ــلطنت خ ــی س ــگام فروپاش هن
ــرار  ــاه ق ــار ش ــدند در کن ــر نش ــر حاض ــد دیگ ــت می‌کردن ــران دریاف ــا را از ای کمک‌ه

ــه تخــت ســلطنت بازگرداننــد. ــار دیگــر ب گرفتــه و او را همچــون ســال 1332 ب
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