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Abstract
Analysis of US foreign policy and security in Afghanistan as one of the most 
important issues of international security relations, requiring recognition of 
effective factors, effectiveness Security specialists have shown their impact on 
US security policies that the Paris School security theory cannot explain. Ask 
Danbal Answer How did US foreign and security security specialize in facing 
Afghanistan in the 2001s and 2020s? Strategic n area affected? Regardless 
of whether they specialize in security, intelligence analysis, anti-terrorism 
strategy development, exploitation of decisive exports Politics of the United 
States, the decisive map of the emergence of foreign policy in the country 
to occupy Afghanistan in the 2002 census The findings of the investigation 
indicate that the security measures of public transportation, highways, 
highways and streets are particularly important. In order to achieve consistent 
strategic advantage, these policies change according to security priorities 
in different time markets. These findings highlight the importance of the 
interaction between security structures and the individual map of security 
records.
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چکیده 

تحلیــل سیاســت خارجــی وامنیتی‌آمریــکا در قبــال افغانســتان به‌عنــوان یکــی 
ــد شــناخت عوامــل  ــی، نیازمن ــل ومطالعــات امنیت ــط بین‌المل ــن مســائل رواب ازمهم‌تری
تأثیرگــذار برسیاســت‌گذاری اســت، یکــی ازعوامــل مهــم نقــش متخصــصان امنیتــی 
ــه‌  ــکا اســت‌که براســاس نظری ــی آمری ــه سیاســت‌های امنیت ــا برشــکل‌دهی ب وتاثیرآنه
ــه دنبــال  ــه بررســی آن پرداخــت. ایــن پژوهــش ب امنیتــی مکتــب پاریــس می‌تــوان ب
پاســخ بــه ایــن ســؤال اســت چگونــه متخصصــان امنیــت درسیاســت خارجــی و امنیتی 
ــای  ــر تصمیم‌گیری‌ه ــا ۲۰۲۱ ب ــال‌های ۲۰۰۱ ت ــی س ــتان ط ــال افغانس ــکا در قب آمری
ــان  ــه متخصص ــد ک ــر می‌رس ــه نظ ــته‌اند؟ ب ــر گذاش ــور تأثی ــن کش ــتراتژیک ای اس
امنیــت، ازطریــق ارائــه تحلیل‌هــای اطلاعاتــی، تدویــن اســتراتژی‌های ضدتروریســم، 
وتأثیرگــذاری بــر فرایندهــای تصمیم‌گیــری درنهادهــای سیاســت‌گذاری ایــالات 
ــن  ــی ای ــی وامنیت ــت خارج ــه سیاس ــکل‌دهی ب ــده‌ای درش ــش تعیین‌کنن ــده، نق متح
کشــور درقبــال افغانســتان طــی ســال‌های ۲۰۰۱ تــا ۲۰۲۱ داشــته‌اند. مهمتربــن 
ــته‌کردن‌تهدیدهای  ــده بابرجس ــان یادش ــد متخصص ــان می‌دهن ــش نش ــای پژوه یافته‌ه
ــنهاد  ــت‌هایی راپیش ــت‌گذاران، سیاس ــی وسیاس ــکار عموم ــذاری براف ــی وتأثیرگ امنیت
ــی  ــای زمان ــند و در بازه‌ه ــگ باش ــتراتژیک هماهن ــع اس ــداف ومناف ــه بااه می‌دهندک
ــن  ــد. ای ــر می‌کن ــی تغیی ــای امنیت ــا اولویت‌ه ــب ب ــت‌ها متناس ــن سیاس ــف ای مختل
ــردی  ــش ف ــی و نق ــاختارهای امنیت ــان س ــل می ــت تعام ــان‌دهنده اهمی ــا نش یافته‌ه

ــت.    ــی اس ــت‌گذاری امنیت ــان درسیاس متخصص

کلیدواژه‌هــا: متخصصــان امنیــت، سیاســت خارجــی ایــالات متحــده، سیاســت امنیتــی 
ایــالات متحــده، افغانســتان
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مقدمه 

سیاســت خارجــی وامنیتــی آمریــکا در قبــال افغانســتان طــی ســال‌های ۲۰۲۱-۲۰۰۱ 
ــه  ــی ازجمل ــه‌ای و بین‌الملل ــی، منطق ــطوح مل ــددی درس ــل متع ــر عوام ــت تأثی تح
راهبردهــای ضدتروریســم، فرآیندهــای تصمیم‌گیــری نهادهــای سیاســت‌گذاری 
ــال  ــکا درقب ــی، سیاســت خارجــی آمری ــرار دارد. درســطح مل ــی ق و مداخــات نظام
ــگان  ــادی، نخب ــاختارهای نه ــی، س ــولات داخل ــت تأثیرتح ــً تح ــتان عمدت افغانس
ــپتامبر ۲۰۰۱،  ــات ۱۱ س ــس ازحم ــت، پ ــوده اس ــی ب ــکار عموم ــر و اف تصمیم‌گی
ــود و افغانســتان  ــا تروریســم ب اولویــت اصلــی دولــت جــورج بــوش پســر مقابلــه ب
ــدل شــد. ــکا ب ــون تمرکــز سیاســت خارجــی آمری ــه کان ــوان پناهــگاه القاعــده ب به‌عن

الــف- نقــش رئیس‌جمهــور وشــورای امنیــت ملــی: رؤســای جمهــور آمریــکا )بــوش، 
ــورای  ــتند، ش ــا داش ــن راهبرده ــدی درتعیی ــی کلی ــدن( نقش ــپ، و بای ــا، ترام اوبام
امنیــت ملــی، وزارت خارجــه، پنتاگــون وســازمان ســیا از نهادهــای مهــم در فرآینــد 

 .)Daalder ،2003(تصمیم‌گیــری بودنــد

ــه  ــدای ده ــی در ابت ــات نظام ــی ازمداخ ــکار عموم ــت اف ــی: حمای ب- افکارعموم
ــات انســانی وهزینه‌هــای  ــش تلف ــگ و افزای ــی شــدن جن ــا طولان ــداً ب ــا بع ۲۰۰۰، ام

ــت.  ــش یاف ــی افزای ــکار عموم ــان اف ــه خــروج از افغانســتان درمی ــش ب ــی، گرای مال

ــی و  ــب بودجــه نظام ــکا درتصوی ــگان فکــری: کنگــره آمری ج- نقــش کنگــره و نخب
نظــارت برسیاســت‌ها نقــش داشــت همچنیــن نهادهــای فکــری ماننــد شــورای روابــط 
ــی  ــت خارج ــای سیاس ــا و راهبرده ــی برگفتمان‌ه ــاد کارنگ ــا بنی ــی)CFR( ی خارج

تأثیرگــذار بودنــد.

درســطح منطقــه‌ای، موقعیــت ژئوپلیتیکــی افغانســتان و روابــط بــا کشــورهای همســایه 
ــت  ــزی اهمی ــیای مرک ــورهای آس ــیه، وکش ــد، روس ــران، هن ــتان، ای ــون پاکس همچ

 .)Gerges ،2011(ــت ــکا داش ــت‌گذاری آمری ــی درسیاس فراوان

الــف- پاکســتان: به‌عنــوان شــریک کلیــدی آمریــکا در »جنــگ علیــه تــرور«، پاکســتان 
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ــرد، ازســوی  ــکا همــکاری ک ــا آمری ــرد؛ از یک‌ســو ب ــه‌ای ایفاک همــواره نقــش دوگان
دیگــر متهــم بــه حمایــت ازطالبــان شــد.

ــت،  ــکاری داش ــان هم ــرنگونی طالب ــا س ــی ب ــال‌های ابتدای ــران درس ــران: ای ب- ای
امــا به‌تدریــج به‌دلیــل تقابــل بــا سیاســت‌های آمریــکا، بــه حامــی گروه‌هــای 

ــد. ــل ش ــی تبدی ضدآمریکای

ج- هنــد و رقابــت منطقــه‌ای: هنــد از دولــت مرکــزی افغانســتان حمایــت می‌کــرد و 
ــرای  ــی ب ــط نگرانی‌های ــن رواب ــه ای ــا واشــنگتن داشــت، در حالی‌ک ــک ب ــط نزدی رواب

ــرد.  ــاد می‌ک ــتان ایج پاکس

د- روســیه وآســیای مرکــزی: آمریــکا در پــی اســتقرار پایگاه‌هایــی درآســیای مرکــزی 
بــود، امــا نفــوذ روســیه مانــع از تــداوم آن شــد. 

ــس  ــل پ ــر نظــام بین‌المل ــکا تحــت تأثی ــی، سیاســت خارجــی آمری درســطح بین‌الملل
ــم  ــد تروریس ــی مانن ــدات فرامل ــکا، و تهدی ــک آمری ــگاه هژمونی ــرد، جای ــگ س ازجن

ــت.  ــرار داش ــل ق بین‌المل

الــف- جنــگ جهانــی علیــه تــرور: حمــات ۱۱ ســپتامبر موجــب شــکل‌گیری ائتــاف 
ــاع مشــروع«  ــب »دف ــتان در قال ــه افغانس ــه ب ــد وحمل ــه تروریســم ش ــی علی بین‌الملل

.)Rashid ،2008(ازســوی شــورای امنیــت ســازمان ملــل تأییــد شــد

ب- ناتــو وعملیــات بین‌المللــی: ناتــو نقــش مهمــی درعملیــات نظامــی در افغانســتان 
ایفــا کــرد و بــرای نخســتین بــار درتاریــخ خــود عملیــات نظامــی را خــارج از حــوزه 

.)ISAF(اروپــا انجــام داد

ــی  ــران جهان ــایر بازیگ ــیه وس ــن، روس ــی: چی ــای جهان ــت‌های قدرت‌ه ج- سیاس
ــرار داده  ــورد توجــه ق ــای ژئوپلیتیکــی م ــکا را ازمنظــر رقابت‌ه نیزسیاســت‌های آمری
 .)45 :2019 ,Jones( ــا نفــوذ آمریــکا را درمنطقــه کنتــرل کننــد وتــاش داشــتند ت

 افغانســتان پــس ازحمــات ۱۱ ســپتامبر ۲۰۰۱ منجــر بــه شــکل‌گیری یکــی 
ازطولانی‌تریــن مداخــات نظامــی شــدکه پیامدهــای گســترده‌ای برامنیــت بین‌المللــی 
ــری  ــز تصمیم‌گی ــور درمراک ــق حض ــت ازطری ــان امنی ــت، متخصص ــه‌ای داش ومنطق
ــن  ــی، درتدوی ــازمان‌های اطلاعات ــی، وس ــت مل ــورای امنی ــاع، ش ــون وزارت دف همچ
 :2021 ,Biddle(سیاســت‌های کلیــدی ایــن کشــور درقبــال افغانســتان نقــش داشــتند
ــر از فراینــد سیاســت‌گذاری  ــه درک بهت ــه تنهــا ب 78(، شــناخت دقیــق ایــن نقــش ن
خارجــی کمــک می‌کنــد، بلکــه بــرای تحلیــل مداخــات نظامــی وامنیتــی آینــده ایــن 

کشــور درســایرمناطق نیزحائــز اهمیــت اســت. 
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ــر در  ــردی جامع‌ت ــین، رویک ــات پیش ــا مطالع ــه ب ــش درمقایس ــن پژوه ای
ــتان  ــال افغانس ــی درقب ــت‌گذاری خارج ــت درسیاس ــان امنی ــش متخصص ــی نق بررس
اتخــاذ می‌کنــد، برخــاف تحقیقــات قبلــی کــه عمدتــً برنقــش سیاســتمداران 
وفرماندهــان نظامــی تمرکــز داشــته‌اند، ایــن مطالعــه برتأثیرگــذاری کارشناســان امنیتــی 
درتدویــن راهبردهــای ضدتروریســم، تصمیم‌گیــری دربــاره افزایــش یاکاهــش نیروهــا، 
 ,Gopal(ــز دارد ــا دولت‌هــای افغانســتان وگروه‌هــای مســلح تمرک ــط ب ــم رواب وتنظی

.)112  :2020

 ایــن پژوهــش بــا تکیــه براســناد رســمی، تحلیــل داده‌هــای کیفــی، ومصاحبه 
بــا کارشناســان مرتبــط، بــه دنبــال ارائــه تصویــری دقیــق از میــزان ونــوع تأثیرگــذاری 
ــال افغانســتان اســت، درنتیجــه،  ــی درقب ــن متخصصــان درسیاســت خارجــی وامنیت ای
آمریــکا  سیاســت‌های  بــه  وشــکل‌دهی  درتحلیــل  امنیــت  متخصصــاان  نقــش 
ــاره  ــود درب ــای خ ــه تحلیل‌ه ــا ارائ ــا  ب ــت آنه ــیارحیاتی اس ــتان بس ــال افغانس درقب
ــل توجهــی برتصمیم‌گیری‌هــای  ــر قاب ــدات موجــود و راهکارهــای ممکــن، تأثی تهدی
ــزان و  ــاره می ــی درب ــی جامع ــون بررس ــه ‌تاکن ــا ک ــد.از آنج ــی دارن ــی ونظام سیاس
ــتان  ــال افغانس ــای کلان در قب ــان برتصمیم‌گیری‌ه ــن متخصص ــذاری ای ــوع تأثیرگ ن
صــورت نگرفتــه اســت؛ ایــن ســوال مطــرح می‌شــودکه چگونــه متخصصــان 
ــال‌های  ــی س ــتان ط ــال افغانس ــکا درقب ــی آمری ــی و امنیت ــت خارج ــت درسیاس امنی
ــته‌اند؟  ــر گذاش ــور تأثی ــن کش ــتراتژیک ای ــای اس ــر تصمیم‌گیری‌ه ــا ۲۰۲۱ ب ۲۰۰۱ ت
ــی،  ــای اطلاعات ــه تحلیل‌ه ــق ارائ ــت، ازطری ــان امنی ــه متخصص ــد ک ــر می‌رس ــه نظ ب
ــری  ــای تصمیم‌گی ــر فراینده ــذاری ب ــم، وتأثیرگ ــتراتژی‌های ضدتروریس ــن اس تدوی
ــه  ــده‌ای درشــکل‌دهی ب ــالات متحــده، نقــش تعیین‌کنن درنهادهــای سیاســت‌گذاری ای
سیاســت خارجــی وامنیتــی ایــن کشــور درقبــال افغانســتان طــی ســال‌های ۲۰۰۱ تــا 

داشــته‌اند.  ۲۰۲۱

1-چارچوب نظری: مکتب پاریس؛ جامعه شناسی سیاسی بین المللی 

می‌شــودیکی  بین‌المللی‌نیزشــناخته  جامعه‌شناســی  به‌عنــوان  مکتب‌پاریس‌کــه 
ــط  ــه توس ــن مکتب‌ک ــی اســت، ای ــت بین‌الملل ــات امنی ــری درمطالع ــاخه‌های نظ ازش
ــاف  ــه، برخ ــعه یافت ــن توس ــور ویرولی ــو و اولی ــه بیگ ــد دی دی ــگرانی مانن پژوهش
رویکردهــای ســنتی امنیتــی، بــه جای‌تمرکزبردولت‌هــا ونهادهــای رســمی، بــه‌ مطالعــه 

ــردازد.  ــازی می‌پ ــی درامنیت‌س ــای اجتماع ــا، وفرآینده ــراد، گفتمان‌ه ــش اف نق

مکتــب پاریــس  بــا الهــام ازنظریــه کپنهــاگ بــه مفهــوم امنیت‌ســازی پرداخته، 
امــا آن را بــه شــکل عمیق‌تــری مــورد بررســی قــرار داده اســت براســاس ایــن نظریــه، 
امنیت‌ســازی فرآینــدی اســت‌که طــی‌آن متخصصــان امنیتــی )نظیــر مقامــات نظامــی، 
ــدی  ــه تهدی ــرح می‌کنندک ــه‌ای مط ــئله‌ای را به‌گون ــکده‌ها( مس ــتمداران و اندیش سیاس
فــوری بــرای بقــای دولــت ونظــم اجتماعــی بــه شــمارآید. دراین راســتا، سیاســت‌های 
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آمریــکا درقبــال افغانســتان می‌توانــد بــه عنــوان فرآینــدی بــرای ســاختن افغانســتان بــه 
عنــوان یــک تهدیــد امنیتــی )ماننــد تروریســم ومــواد مخــدر( تحلیــل شــود. در فرآینــد 
ــی(  ــان امنیت ــانه‌ها، متخصص ــا، رس ــر دولت‌ه ــف )نظی ــران مختل ــازی بازیگ امنیت‌س
موضوعاتــی را از طریــق گفتمان‌هــای خــاص بــه تهدیــدات امنیتــی تبدیــل می‌کننــد. 
در ایــن چارچــوب، امنیت‌ســازی فراینــدی سیاســی واجتماعــی اســت کــه بــه صــورت 
بــه  به‌وجــود می‌آیــد ومحــدود  ازکنش‌هــا وگفتمان‌هــای مختلــف  پیچیــده‌ای 

تصمیمــات رســمی وعلنــی دولتــی نیســت. 

ــران  ــر تحلیل‌گ ــی، نظی ــه‌وران امنیت ــه پیش ــد دارد ک ــس تأکی ــب پاری مکت
سیاســی، مقامــات نظامــی و افســران اطلاعاتــی، نقشــی حیاتــی درتعییــن سیاســت‌ها و 
اســتراتژی‌های امنیتــی ایفــا می‌کننــد، نقــش ایــن بازیگــران درتدویــن اســتراتژی‌های 
آمریــکا بــرای مقابلــه بــا طالبــان، القاعــده و داعــش وحفــظ ثبــات در افغانســتان قابــل 
ــی  ــراد ونهادهای ــا از اف ــده و پوی ــه شــبکه‌های پیچی بررســی اســت. مکتــب پاریــس ب
ــن  ــد. درای ــش دارن ــی نق ــای امنیت ــد گفتمان‌ه ــد و بازتولی ــه درتولی ــاره می‌کندک اش
چارچــوب، روابــط نهادهــای امنیتــی آمریــکا بــا ســازمان‌های بین‌المللــی وکشــورهای 
ــرای پیاده‌ســازی سیاســت‌ها  همســایه افغانســتان وتعامــات پیچیده‌شــان بایکدیگــر ب

وایجــاد نفــوذ قابــل مطالعــه اســت.

ــان‌  ــل گفتم ــا تحلی ــوان ب ــی را می‌ت ــای امنیت ــن گفتمان‌ه ــر ای ــوه تأثی نح
ــر  ــی نظی ــت‌های عمل ــتان و سیاس ــوص افغانس ــکا درخص ــی آمری ــان امنیت متخصص
ــی از  ــب، حکمران ــن مکت ــی‌کرد. در ای ــی بررس ــای مال ــی وکمک‌ه ــات نظام اقدام
طریــق کنتــرل مطــرح اســت کــه از اندیشــه‌های میشــل فوکــو در زمینــه زیســت‌قدرت 
ونظــم اجتماعــی الهــام گرفتــه شــده اســت. در ایــن رویکــرد، امنیــت نــه بــه عنــوان 
رویکــردی بــرای حفاظــت از دولــت و ملــت، بلکــه به‌عنــوان ابــزاری بــرای مدیریــت، 
ــیوه‌های  ــن وش ــای نوی ــق تکنولوژی‌ه ــژه ازطری ــه وی ــع، ب ــرل جوام ــارت وکنت نظ
کنتــرل اجتماعــی، مطــرح می‌شــود، بــا توجــه بــه ایــن چارچــوب، می‌تــوان 
ــر  ــت جنگــی در افغانســتان، تغیی ــداوم وضعی ــی درایجــاد وت نقــش متخصصــان امنیت
ــی  ــای امنیت ــان نهاده ــی می ــده بین‌بخش ــات پیچی ــز تعام ــی و نی ــای امنیت اولویت‌ه

ــرد. ــی ک ــک بررس ــل تئوری ــی ازتحلی ــوان بخش ــه عن ــکا را ب ــازان آمری وتصمیم‌س

بررسی دوانگاره ومفهوم اصلی مکتب پاریس  

الف. متخصصان امنیت

یکــی ازاصطلاحــات ومفاهیمــی کــه بــه طورمکــرر درآثــار »بیگــو« وســایر 
ــت«  ــان امنی ــوم »متخصص ــورد، مفه ــم می‌خ ــه چش ــس ب ــب پاری ــگران مکت پژوهش
ــه  ــژه درچارچــوب نظری ــن باوراســت‌که »تحلیل‌هــای امنیتــی، به‌وی اســت، بیگــو برای
ــت  ــان امنی ــی متخصص ــای اجتماع ــه رویه‌ه ــی ب ــه چندان ــل، توج ــط بین‌المل رواب



256

سال سوم، شماره 
2، پیاپی 8، پاییز 

و زمستان   1403،  
نقش متخصصان 

امنیت در سیاست 
خارجی و امنیتی 
آمریکا در قبال 

افغانستان

ندارنــد« »هیوزمنــز« نیــز در رابطــه بــا ایــن مفهــوم خاطرنشــان می‌کندکــه »متخصصــان 
امنیتــی«، کــه گاهــی بــه عنــوان متخصصــان امنیــت شــناخته می‌شــوند، مشــروعیت و 
قــدرت خــود را درتعریــف مســائل سیاســی ازطریــق دانــش ومهارت‌هــای تخصصــی 
ــد، گفتمــان،  و ازطریــق اســتفاده مــداوم از ایــن دانــش درکار خــود به‌دســت می‌آورن
ــی و  ــوزه عموم ــب درح ــا اغل ــی آن‌ه ــش سیاس ــر نق ــج و به‌طورکلی‌ت ــادات رای ع

  .)Bigo ،2000( ،ــد ــم می‌آی ــه چش ــر ب ــانه‌ها کمت رس

ــزان کــردن حوزه‌هــای ناامنــی،  ــا می ــرای درک دقیــق چگونگــی تعدیــل ی ب
نادیــده گرفتــن یــا دســت‌کم گرفتــن نقــش متخصصــان امنیــت اشــتباه خواهــد بــود، 
ــوزه  ــه درح ــی وچ ــوزه عموم ــه درح ــده – چ ــالار وحرفه‌ای‌ش ــع دیوان‌س درجوام
خصوصــی، ماننــد اقتصــاد – هــم فناوری‌هــا وهــم متخصصــان نقــش بســیار مهمــی 
 ,Huysmans( ،ــد ــا می‌کنن ــی ایف ــی وسیاس ــای اجتماع ــم رویه‌ه ــل وتنظی درتعدی
ــی  ــگرانی غیردولت ــت، کنش ــان امنی ــت‌که متخصص ــه داش ــن بایدتوج 9-8(. همچنی
ــت،  ــه متخصصــان امنی ــان می‌کندک ــز بی ــز نی هســتند، )Williams ،2016(. هیوزمن
ــناخت  ــد. ش ــت می‌آورن ــه دس ــا ب ــف ناامنی‌ه ــص درتعری ــود را ازتخص ــدار خ اقت
امنیتــی در واقــع شــناختی اســت از خطــرات و آگاهــی از اینکــه چــرا وچگونــه بایــد 
از ایــن خطــرات هــراس داشــته باشــیم،  بــا ایــن حــال متخصصــان امنیــت بــه طــور 
معمــول بازتــاب گســترده‌ای ازچگونگــی تحمــل عــدم آســایش، تــرس و ناامنــی وتأثیر 

 .)Huysmans 323-324(ــد ــه نمی‌دهن ــت ارائ ــا برسیاس آن‌ه

ب. تمرکز بر امنیت برای عده ای وهم زمان ناامنی برای عده‌ای دیگر     

ــن و  ــت ام ــر وضعی ــت ب ــرای عــده‌ای دلال ــه ب ــت ک اســتفاده ازمفهــوم امنی
بــرای عــده‌ای دیگــر دلالــت بــر ناامنــی دارد، به‌عنــوان یــک تمایــز نظــری ومفهومــی 
ــود  ــا وج ــاگ )ب ــه مکتب‌کپنه ــی، ازجمل ــب امنیت ــایر مکات ــس وس ــب پاری ــان مکت می
برخــی نقــاط اشــتراک(،  بــه‌ کار مــی‌رود. »دیدیــه بیگــو« دربــاره ماهیــت امنیــت بیــان 
ــه  ــی باشــد، بلک ــده ناامن ــه وجــود آورن ــا ممکــن اســت ب ــه تنه ــت ن ــه امنی می‌کندک
ــه نفــع بازیگــری دیگرشــکل  ــه انتخــاب وقربانی‌کــردن یــک بازیگــر ب دراصــل برپای
می‌گیــرد. امنیــت نمی‌توانــد امــری جهانــی ومتعلــق بــه همــه باشــد، امنیــت همــواره 
ــن  ــد ناام ــان فرآین ــور همزم ــی، به‌ط ــردن برخ ــد امن‌ک ــده دارد، وفرآین ــده و بازن برن

.)Bigo ،2008 :123(ــی دارد ــردن دیگــران را درپ ک

براســاس ایــن دیــدگاه می‌تــوان گفــت هــرگاه برای‌گروهــی امنیــت 
ــت  ــرار دادن واژه امنی ــد شــد ق ــن خواهن ــان گروهــی دیگــر ناام ایجــاد شــود، هم‌زم
درپرانتــز)in( کــه در فارســی معمــولًا بــه معنــای امنیــت ترجمــه می‌شــود ومفهومــی 
دوگانــه از امنیــت بــرای عــده‌ای وهم‌زمــان ناامنــی بــرای عــده‌ای دیگــر را بــه ذهــن 
ــد  ــه معتقدن ــس دارد، ک ــب پاری ــان مکت ــرش محقق ــه درنگ ــازد - ریش ــادر می‌س متب
ــه  ــری ک ــل دیگ ــده دارد، دلی ــده و بازن ــه برن ــت و همیش ــه نیس ــرای هم ــت ب امنی
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ــتدلال  ــه اس ــد، ب ــر می‌گیرن ــز)in (درنظ ــت درپرانت ــرار دادن امنی ــرای ق ــان ب محقق
ــوم  ــا مفه ــل ب ــت درتقاب ــوم امنی ــف مفه ــت‌که تعری ــد اس ــردد. اومعتق ــو برمی‌گ بیگ
ناامنــی، یــک مبــارزه سیاســی اســت بیــن بازیگرانــی کــه توانایــی اعــان وتحمیــل این 
ــی  ــه کس ــت چ ــد امنی ــن می‌کنن ــران تعیی ــارزه، بازیگ ــن مب ــد. درای ــا را دارن دیدگاه‌ه
ــی شــود، وچــرا خشــونت دیگــران  ــد قربان ــت چــه کســی می‌توان ــم اســت، امنی مه
ــونت  ــه خش ــود، درحالی‌ک ــی می‌ش ــی تلق ــانه‌ای از ناامن ــری ونش ــوان تجاوزگ به‌عن

ــد. ــوه دهن ــاع جل ــت و دف ــی حفاظ ــوان نوع ــد به‌عن ــود را می‌توانن خ

ــا »ناامنــی«  ــوان »امنیــت« ی ــن، تعریــف و اعــام یــک وضعیــت به‌عن بنابرای
ــران  ــر »بازیگ ــارت دیگ ــا به‌عب ــی، ی ــران سیاس ــم بازیگ ــه اراده و تصمی ــته ب وابس
امنیتی‌ســاز«، اســت. از منظــر مکتــب پاریــس، ایــن بازیگــران امنیتی‌ســاز هســتندکه مرز 
میــان امنیــت و ناامنــی را تعییــن می‌کننــد وهیــچ مرجــع ثابــت و فراگیــری جز سیاســت 
بــرای تعییــن امنیــت و ناامنــی وجــود نــدارد. عــاوه بــر ایــن، بــا توجــه بــه توضیحات 
ارائه‌شــده، می‌تــوان گفت‌کــه اصطــاح »متخصصــان امنیــت« و »متخصصــان ناامنــی« 
ازلحــاظ معنایــی تفاوتــی بایکدیگــر ندارنــد، زیــرا هــر دو برنقــش وتأثیــر بازیگــران 
درتعریــف وایجــاد امنیــت یــا ناامنــی دلالــت می‌کننــد. متخصصــان امنیــت بــه افــرادی 
ــش  ــوده ونق ــت ب ــوزه امنی ــی درح ــه عمل ــص وتجرب ــودکه دارای تخص ــه می‌ش گفت
مؤثــری در شــکل‌دهی، مدیریــت، واجــرای سیاســت‌های امنیتــی درســطوح مختلــف 
ایفــا می‌کننــد. ایــن افــراد ممکــن اســت شــامل طیفــی ازحرفه‌هــا ماننــد تحلیلگــران 
امنیتــی، مشــاوران، دیپلمات‌هــا، مقامــات نظامــی، دانشــگاهیان وکارشناســان فنــاوری 
ــف  ــای مختل ــا ونهاده ــه دولت‌ه ــود ب ــش تخصصــی خ ــا دان ــا ب ــند. آنه ــی باش امنیت
)دولتــی یــا غیردولتــی( در ارزیابــی تهدیــدات، تدویــن  اســتراتژی‌های امنیتــی 
ــب  ــری مکت ــوب نظ ــد. درچارچ ــک می‌کنن ــی کم ــت و ناامن ــم امنی ــف مفاهی وتعری
ــد،  ــا می‌کنن ــده‌ای در »امنیتی‌ســازی« ایف پاریــس،  متخصصــان امنیــت نقــش تعیین‌کنن
بــه ایــن معنــا کــه آن‌هــا بــا بهره‌گیــری از قــدرت گفتمانــی خــود، مســائل خاصــی را 
به‌عنــوان تهدیــدات امنیتــی معرفــی کــرده وضــرورت توجــه و اقــدام فــوری بــه آن‌هــا 
ــت  ــان امنی ــودکه متخصص ــث می‌ش ــف باع ــدرت تعری ــن ق ــد. ای ــرح می‌کنن را مط
بتواننــد در فرایندهــای سیاســی واجتماعــی نفوذکــرده و اولویت‌هــای امنیتــی را تعییــن 
ــه  ــا بلک ــه دولت‌ه ــا ب ــه تنه ــدی،  ن ــران کلی ــوان کنش‌گ ــا به‌عن ــن  آنه ــد. همچنی کنن
ــت‌گذاری  ــذاری، وسیاس ــاوری، قانون‌گ ــد فن ــی مانن ــز درچارچوب‌های ــه نی ــه جامع ب
 .)Bigo ،2008 :123(ــد ــی مشــاوره می‌دهن ــدات امنیت ــی درخصــوص تهدی عموم

متخصصان امنیت درآمریکا

ــوان  ــکا به‌عن ــت درآمری ــان امنی ــه ازمتخصص ــه نمون ــه س ــا ب ــق، تنه ــن تحقی درای
نبــود  اســت‌که درصــورت  پرداختــه می‌شــود، روشــن  غیردولتــی  کنش‌گــران 
محدودیت‌هــای رایــج درمقــالات علمــی – پژوهشــی، می‌شــد بــه نمونه‌هــای 
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دیگــری نظیــر »مؤسســه بروکینگــز«، »مرکــز مطالعــات راهبــردی و بین‌المللــی«، »مرکــز 
ویلســون«، »مؤسســه مطالعــات جنــگ«، »مؤسســه سیاســت خــاور نزدیــک واشــنگتن«، 
ــل«،  ــت بین‌المل ــوم و امنی ــه عل ــل«، »مؤسس ــح بین‌المل ــرای صل ــی ب ــه کارنگ »مؤسس
»فدراســیون دانشــمندان آمریکایــی« و »دفتــر خدمــات پژوهشــی کنگــره« وغیــره نیــز 

اشــاره‌کرد. 

الف. نقش مؤسسه بروکینگز

ازمعتبرتریــن  یکــی   .)  Institution  Brookings(بروکینگــز مؤسســه 
ــکا،  ــی آمری ــی وخارج ــت‌های داخل ــت‌که‌درزمینه سیاس ــکده‌های‌آمریکایی اس اندیش
ــتان  ــا افغانس ــه ب ــد، در رابط ــت می‌کن ــادی فعالی ــعه اقتص ــی وتوس ــت بین‌الملل امنی
ــه  ــف، ازجمل ــای مختل ــترده‌ای درزمینه‌ه ــال‌ها پژوهش‌های‌گس ــی س ــز درط بروکینگ
ــتان  ــت‌هایآمریکا درافغانس ــادی وسیاس ــعه اقتص ــر، توس ــوق بش ــی، حق ــائل امنیت مس
انجــام داده اســت، ایــن مؤسســه، باانتشــارگزارش‌ها، مقــالات و یادداشــت‌های 
سیاســتی، تحلیل‌هایــی عمیــق ازچالش‌هــا و فرصت‌هــای افغانســتان ارائــه داده 

ــود.  ــاره نم ــه زیراش ــه نمون ــوان ب ــی ت ــه م ــت ازجمل اس

ــای  ــه چالش‌ه ــه طورخــاص ب ــا تروریســم: بروکینگــز ب ــارزه ب ــت ومب امنی
ــه اســت،  ــان و داعــش پرداخت ــد طالب ــی افغانســتان ونقش‌گروه‌هــای مســلح مانن امنیت
درگزارش‌هــای خــود، ایــن مؤسســه بارهــا بــر تهدیــدات ناشــی ازگروه‌هــای 
ــی  ــت. یک ــرده اس ــی تاکیدک ــت جهان ــه وامنی ــات منطق ــا برثب ــتی و تاثیرآن‌ه تروریس
 Taliban The :America After «عنــوان بــا  بروکینگــز  مهــم  ازتحلیل‌هــای 
Afghanistan in Threats Security and Takeover«. بــه بررســی پیامدهــای 
ــه  ــدرت پرداخت ــه ق ــان ب ــت طالب ــتان وبازگش ــی ازافغانس ــای آمریکای ــروج نیروه خ
ــل شــدن  ــری ازتبدی ــرای جلوگی ــر ضــرورت ایجــاد راهبردهــای موثربین‌المللــی ب وب
Brook� ،2021 )افغانس�ـتان ب�ـه ی�ـک پناه�ـگاه تروریس�ـتی مج�ـدد تاکیدک�ـرده اس�ـت،) 

 .)Institution  ings

ــال افغانســتان  ــه سیاســت‌های درقب سیاســت‌های درافغانســتان: بروکینگــز ب
نیــز بــه طورعمیــق پرداختــه اســت، در ایــن زمینــه بروکینگــز بــه بررســی موفقیت‌هــا 
وناکامی‌هــای طــی دو دهــه حضــور نظامــی وکمک‌هــای بین‌المللــی پرداختــه اســت. 
در یــک یادداشــت سیاســتی مهــم، بروکینگــز بــه بحــث دربــاره چالش‌هــای درخــروج 
ازافغانســتان وپیامدهــای آن بــرای سیاســت‌های خارجــی آمریــکا پرداختــه وپیشــنهاد 
ــش  ــی، نق ــای بین‌الملل ــی وهمکاری‌ه ــق دیپلماس ــکا ازطری ــت آمری ــه دول می‌کندک
موثــری درجلوگیــری ازفروپاشــی کامــل افغانســتان و همچنیــن جلوگیــری از افزایــش 

تهدیــدات تروریســتی ایفــا کنــد.

توســعه اقتصــادی وحقــوق بشــر: بروکینگــز همچنیــن برمســائلی همچــون 
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ــت،‌‌‌د ــوق بشردرافغانستان‌متمرکزبوده‌اس ــود حق ــر وبهب ــش فق ــادی، کاه ــعه اقتص توس
 After Development s’Afghanistan for Prospects رگزارش‌هایی‌نظیــر» 
Withdrawal .S.U»، ایــن مؤسســه بــه چالش‌هــای اقتصــادی افغانســتان و تاثیــرات 
ــز  ــت. بروکینگ ــه اس ــور پرداخت ــن کش ــاد ای ــر اقتص ــی ب ــای بین‌الملل ــروج نیروه خ
ــه  ــر ب ــد منج ــی می‌توان ــای بین‌الملل ــی کمک‌ه ــروج ناگهان ــه خ ــدار می‌دهدک هش
افزایــش بحــران انســانی وکاهــش فرصت‌هــای توســعه اقتصــادی درافغانســتان شــود 
ــری از  ــرای جلوگی ــعه‌ای ب ــای توس ــتانه و پروژه‌ه ــای بشردوس ــت کمک‌ه وبراهمی

فروپاشــی کامــل اقتصــاد ایــن کشــور تاکیدکــرده اســت.

دیپلماســی منطقــه ای: مؤسســه بروکینگــز همچنیــن بــه اهمیــت دیپلماســی 
ــیه  ــن و روس ــران، چی ــتان، ای ــد پاکس ــتان مانن ــایگان افغانس ــش همس ــه‌ای ونق منطق
ــر  ــه اســت، درتحلیل‌هــای خــود بروکینگــز ب ــن کشــور پرداخت ــات در ای درایجــاد ثب
ایــن بــاور اســت‌که همکاری‌هــای منطقــه‌ای وایجــاد اجمــاع بین‌المللــی بــرای 
حمایــت ازثبــات افغانســتان، می‌توانــد به‌کاهــش تهدیــدات امنیتــی و توســعه 
 Diplomacy Regional « ،اقتصــادی ایــن کشــورکمک کنــد. درمقالــه‌ای بــا عنــوان
ــورهای  ــه کش ــنهاد می‌کندک ــز پیش Afghanistan of Future the and«، بروکینگ
ــوان شــرکای کلیــدی در فرآینــد صلــح و بازســازی افغانســتان  ــه عن ــد ب همســایه بای
ــت  ــه در مدیری ــه‌ای وچندجانب ــت دیپلماســی منطق ــر اهمی ــه شــوند و ب درنظــر گرفت
 .),Institution Brookings ،2021( ،ــد دارد ــتان تاکی ــی افغانس ــای امنیت چالش‌ه

بــه طورکلــی مؤسســه بروکینگــز بــا ارائــه تحلیل‌هــای جامــع ازچالش‌هــای 
ــی  ــه بین‌الملل ــت‌گذاران وجامع ــه سیاس ــتان، ب ــی افغانس ــادی وسیاس ــی، اقتص امنیت
کمــک کــرده اســت تــا بهتــر بتواننــد بــه معضــات ایــن کشــور بپردازنــد و راه‌حل‌های 
ــن باوراســت‌که دیپلماســی  ــز برای ــد. بروکینگ ــه دهن ــود اوضــاع ارائ ــرای بهب ــر ب موث
ــدی  ــه‌ای، عناصرکلی ــای منطق ــد و همکاری‌ه ــعه‌ای هدفمن ــای توس ــوی، کمک‌ه ق
ــدات تروریســتی از  ــری ازگســترش تهدی ــات درافغانســتان و جلوگی ــرای ایجــاد ثب ب

ایــن کشورهســتند.

ب. نقش بنیاد دفاع از دموکراسی)FDD( درافغانستان

بــه  شــکل‌دهی  در  غیرمســتقیم  به‌طــور   )FDD(ازدموکراســی‌ها دفــاع  بنیــاد 
ــه تحلیل‌هــا  ــا ارائ ــاد ب سیاســت‌های درقبــال افغانســتان نقــش داشــته اســت، ایــن بنی
افراطــی وتروریســتی  ازگروه‌هــای  ناشــی  تهدیــدات  زمینــه  وگزارش‌هایــی در 
وتأثیــرات منطقــه‌ای ایــن تهدیــدات، ســعی کــرده اســت، سیاســت‌گذاران آمریــکا را 
ــه خطــرات وچالش‌هــای امنیتــی در افغانســتان ومنطقــه آگاه ســازد، برخــی  نســبت ب
ــتان  ــا افغانس ــط ب ــت‌گذاری‌های مرتب ــش FDD درسیاس ــت و نق ــای فعالی از زمینه‌ه

ــد از: عبارتن
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ــکده  ــک اندیش ــوان ی ــی: به‌عن ــم و افراط‌گرای ــدات تروریس ــل تهدی تحلی
ــش  ــده وداع ــان، القاع ــد طالب ــی مانن ــی ازحضورگروه‌های ــدات ناش ــل تهدی برتحلی
ــک‌های  ــه ریس ــبت ب ــکا را نس ــت‌گذاران آمری ــوده وسیاس ــز ب ــتان متمرک درافغانس
امنیتــی و احتمــال تجدیــد فعالیــت ایــن گروه‌هــا پــس ازخــروج نیروهــای آمریکایــی 
ــا وجــود خــروج نیروهــا، لازم  آگاه کــرده اســت، ایــن بنیــاد بارهــا تأکیدکــرده کــه ب

ــد. ــظ کن ــه حف ــدات تروریســتی را درمنطق ــارت خــود برتهدی ــکا نظ اســت آمری

بــا    FDD سیاســتی:  وتحلیل‌هــای  راهبــردی  انتشــارگزارش‌های 
انتشــارگزارش‌ها ومقالاتــی دربــاره وضعیــت سیاســی و امنیتــی افغانســتان، براهمیــت 
حمایــت از دولــت افغانســتان، تحکیــم نهادهــای دموکراتیــک ومقابلــه با نفــوذ خارجی 
در ایــن کشــور تأکیدکــرده اســت. ایــن بنیــاد همچنیــن نقــش مهمــی درتبییــن تأثیــرات 
منطقــه‌ای افغانســتان، به‌ویــژه در رابطــه بــا کشــورهایی ماننــد ایــران وپاکســتان داشــته 
ــه  ــه در منطق ــای همه‌جانب ــه ایجــاد رویکرده ــا سیاســت‌گذاران را ب ــرده ت ــاش ک وت

هدایــت کنــد.

نقــش FDD درمذاکــرات صلــح وخــروج نیروهــای آمریکایــی: تحلیل‌گــران 
ــروج  ــان وخ ــکا وطالب ــان آمری ــح می ــرات صل ــای مذاک ــه پیامده ــبت ب FDD نس
ــه  ــتدلال می‌کندک ــاد اس ــن بنی ــد، ای ــه داده‌ان ــی هشــدارهایی را ارائ ــای آمریکای نیروه
ــرای قدرت‌گیــری مجــدد طالبــان و  ایــن توافق‌هــا ممکــن اســت فرصــت بیشــتری ب
ــرای  ــی ب ــتا، FDD توصیه‌های ــن راس ــد، در ای ــم کنن ــرا فراه ــای افراط‌گ دیگرگروه‌ه
ــه داده  ــه ارائ ــکا برمنطق ــی آمری ــارت اطلاعات ــتان ونظ ــی افغانس ــوان امنیت ــت ت تقوی

اســت.

ــتان:  ــی افغانس ــتان در بی‌ثبات ــران وپاکس ــد ای ــورهایی مانن ــاد ازنقش‌کش انتق
FDD درتحلیل‌هــای خــود به‌طــور مــداوم بــه نقــش وتأثیرگــذاری کشــورهای 
همســایه افغانســتان، ازجملــه ایــران وپاکســتان، بــر بی‌ثباتــی این کشــور پرداخته اســت 
ــه  ــورهای منطق ــی ازکش ــی برخ ــی ونظام ــای مال ــت‌که حمایت‌ه ــاد معتقداس ــن بنی ای
ــرده  ــش مواجه‌ک ــتان را باچال ــات درافغانس ــح وثب ــد صل ــی، رون ــای افراط ازگروه‌ه
اســت وبایــد بــرای مقابلــه بــا ایــن نفوذهــا راهبردهــای خــود را تقویت‌کنــد. 
درمجمــوع، نقــش بنیــاد دفــاع ازدموکراســی‌ها درقبــال افغانســتان به‌صــورت مســتقیم 
ــای  ــا، گزارش‌ه ــه تحلیل‌ه ــق ارائ ــه از طری ــت، بلک ــت‌گذاری نیس ــه سیاس درزمین
ــا تهدیــدات تروریســتی و نفــوذ کشــورهای  سیاســتی، و تأکیــد بــر اهمیــت مقابلــه ب
ــذار  ــه تأثیرگ ــتان ومنطق ــکا در افغانس ــای آمری ــه رویکرده ــکل‌دهی ب ــایه، درش همس

بــوده اســت. 

ج- نقش موسسه امریکن اینترپرایز

مؤسســه امریکــن اینترپرایــز)Institute Enterprise American(. یــک اندیشــکده 
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ــت‌گذاری  ــه سیاس ــه در زمین ــت ک ــی اس ــنگتن. دی. س ــتقر در واش ــه‌کار مس محافظ
ــل  ــی درتحلی ــور قابل‌توجه ــن مؤسســه به‌ط ــت دارد، ای ــی فعالی ــت مل ــی وامنی عموم
ــال افغانســتان مشــارکت داشــته اســت،  ــکا در قب ــه سیاســت‌های آمری و شــکل‌دهی ب
ــتان،  ــکا درافغانس ــه حضورآمری ــال‌های اولی ــگران AEI از س ــران و پژوهش تحلیل‌گ
ــه  ــرای مقابل ــف ب ــتراتژی‌های مختل ــی واس ــای امنیت ــه راهکاره ــی در ارائ ــش مهم نق
ــه  ــی مؤسس ــای اصل ــد. نقش‌ه ــور ایفاکرده‌ان ــن کش ــه درای ــدات افراط‌گرایان ــا تهدی ب

ــد از: ــارت ان ــتان عب ــز درسیاســت‌گذاری افغانس امریکــن اینترپرای

پشــتیبانی‌از اســتراتژی‌های نظامــی وحضــور بلندمــدت آمریــکا درافغانســتان: 
ــده  ــدار ایالات‌متح ــی ‌پای ــه ‌وحضورنظام ــه‌ جویان ــت‌های مداخل ــی ازسیاس به‌طورکل
Kim�و Frederick Kagan د‌درافغانس�ـتان ‌حمای�ـت‌ کرده‌اس�ـت، تحلیل‌گران�ـی ‌مانندـ

berly Kagan ازحامیــان سرســخت اســتراتژی‌های ضدشــورش در افغانســتان بودنــد 
ــری  ــتای جلوگی ــکا در راس ــی آمری ــور نظام ــت حض ــورد تقوی ــی را در م وتوصیه‌های
ــتمرآمریکا  ــه حضورمس ــد ک ــد بودن ــا معتق ــد، آن‌ه ــه دادن ــان ارائ ــت طالب از بازگش
وهمــکاری بانیروهــای محلــی بــرای ایجــاد ثبــات درافغانســتان وجلوگیــری ازتســلط 

ــت.   ــتی لازم اس ــای تروریس ــدد گروه‌ه مج

 :)Counterinsurgency(ــورش ــتراتژی‌های ضدش ــل اس ــن وتحلی تدوی
درقالــب پروژه‌هــای خــود بــرای مقابلــه بــا شــورش‌گری وافراط‌گرایــی، توصیه‌هــای 
ارائــه داده اســت.  متعــددی در زمینــه سیاســت‌های ضدشــورش درافغانســتان 
ــت  ــی، حمای ــد محل ــی قدرتمن ــروی امنیت ــک نی ــاد ی ــت ایج ــکده براهمی ــن اندیش ای
ــد داشــته اســت.  ــی تأکی ــای دفاعــی محل ــی وایجــاد ظرفیت‌ه ازســاختارهای حکومت
ــوده  ــال آن ب ــتان به‌دنب ــورش درافغانس ــتراتژی ضدش ــت از اس ــه باحمای ــن مؤسس ای
ــات، شــرایط خــروج  ــق سیاســت‌های تثبیــت، حکومت‌ســازی و ایجــاد ثب کــه ازطری
 in Counterinsurgency ,.S ,Jones( ،پایــدار نیروهــای آمریکایــی فراهــم شــود

.)Afghanistan, 2012

 AEI ــکا از افغانســتان: پژوهشــگران انتقــاد ازخــروج ســریع نیروهــای آمری
ــتان  ــی از افغانس ــای آمریکای ــروج نیروه ــه خ ــبت ب ــژه نس ــر به‌وی ــال‌های اخی درس
ــدون  ــریع وب ــه خــروج س ــاور بودک ــن ب ــن اندیشــکده برای ــد، ای ــراز نگرانی‌کرده‌ان اب
ــتان  ــت افغانس ــی دول ــه فروپاش ــر ب ــت منج ــن اس ــتان ممک ــزی ازافغانس برنامه‌ری
ــک کاگان  ــود. فردری ــی ش ــای افراط ــر گروه‌ه ــان و دیگ ــدد طالب ــری مج وقدرت‌گی
ــتحکم،  ــی مس ــر امنیت ــدون تدابی ــروج ب ــت‌که خ ــرده اس ــود بیان‌ک ــای خ درتحلیل‌ه
هزینه‌هــای امنیتــی بلندمدتــی بــرای آمریــکا ومتحدانــش دربرخواهــد داشــت وممکــن 
ــود،  ــل ش ــت‌ها تبدی ــرای تروریس ــن ب ــی ام ــه پناهگاه ــر ب ــتان باردیگ ــت افغانس اس
 for Implications :Withdrawal Afghanistan The .F ,Kagan ،2021(

 .)Security  National  .S.U
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بررســی نقــش منطقــه‌ای وتأثیرگــذاری کشــورهای همســایه: AEI همچنیــن 
ــی  ــران، دربی‌ثبات ــتان و ای ــژه پاکس ــتان، به‌وی ــایه افغانس ــورهای همس ــش کش ــه نق ب
ــته‌که  ــد داش ــود تأکی ــای خ ــه درگزارش‌ه ــن مؤسس ــت، ای ــه اس ــور پرداخت این‌کش
ــا حمایــت ازگروه‌هــای مســلح وایجــاد پناهگاه‌هــای امــن بــرای طالبــان،  پاکســتان، ب
می‌کنــد.  ایفــا  درافغانســتان  بی‌ثباتــی  و  تــداوم خشــونت‌ها  در  مهمــی  نقــش 
ــن  ــر ای ــرل ب ــارت وکنت ــدون نظ ــه ب ــد ک ــن باورن ــر ای ــن ب ــران AEI همچنی تحلیل‌گ
Ru� ،2020 )نقش‌آفرینی‌هـ�ا، ایجـ�اد ثبـ�ات در افغانسـ�تان دشـ�وارخواهد بـ�ود،) 
Perspec�  American  An  :Afghanistan  in  Role  s’Pakistan  .M  ,binn

ــور  ــی برحض ــت‌های مبتن ــز ازسیاس ــن اینترپرای ــه امریک ــی، مؤسس ــه طورکل tive( ب
ــه  ــتای مقابل ــرده و در راس ــت ک ــکا درافغانســتان حمای ــدت آمری ــه طولانی‌م و مداخل
ــی  ــای امنیت ــورش وبرنامه‌ه ــتراتژی‌های ضدش ــر اس ــد ب ــان، تأکی ــوذ افراط‌گرای ــا نف ب
ــا  ــی، گزارش‌ه ــای کارشناس ــق تحلیل‌ه ــه ازطری ــن مؤسس ــت. ای ــته اس ــی داش بوم
وتوصیه‌هــای سیاســتی، تأثیرگــذار بــر سیاســت‌های آمریــکا درقبــال افغانســتان 
بــوده و به‌ویــژه نســبت بــه خــروج نیروهــای آمریکایــی وپیامدهــای آن هشــدار داده 
اســت. درمــورد افغانســتان، متخصصــان امنیتــی درنهادهــای غربــی نقــش پررنگــی در 
ــرت  ــدر، مهاج ــواد مخ ــاق م ــم، قاچ ــه تروریس ــوط ب ــات مرب ــازی موضوع امنیتی‌س
ــی  ــان امنیت ــگران وکارشناس ــال، پژوهش ــرای مث ــته‌اند. ب ــه‌ای داش ــدات منطق وتهدی
ــان و  ــون طالب ــلح همچ ــای مس ــه گروه‌ه ــواره برخطراتی‌ک ــته هم ــال‌های گذش درس
ــن  ــد ای ــد کرده‌ان ــد، تأکی ــاد می‌کنن ــی ایج ــه‌ای و جهان ــت منطق ــرای امنی ــش ب داع
ــورهای  ــی کش ــت خارج ــتان درسیاس ــوع افغانس ــه موض ــده ک ــث ش ــا باع تلاش‌ه
ــرح  ــت‌دار مط ــی اولوی ــئله امنیت ــک مس ــوان ی ــه عن ــی ب ــای بین‌الملل ــی و نهاده غرب

 .)Bigo ،2002( ،شــود

2-نگاه متخصصان  امنیتی آمریکا به امنیتی‌سازی مسائل افغانستان 

ــن ســال‌های ۲۰۰۱  ــه امنیتی‌ســازی مســائل افغانســتان بی ــکا ب ــگاه متخصصــان آمری ن
تــا ۲۰۲۱ شــامل چنــد حــوزه میشــود: مبــارزه بــا تروریســم،  قاچــاق انســان، بازســازی 
ــات  ــق عملی ــً ازطری ــگاه عمدت ــن ن ــادی ای ــی انتق ــروج و ارزیاب ــازی وخ ودولت‌س
ــت  ــتان هدای ــت افغانس ــا دول ــکاری ب ــی وهم ــت‌گذاری‌های بین‌الملل ــی، سیاس نظام
می‌شــدکه ازجملــه مــوارد فــوق دو موضــوع آن قابــل بررســی در ایــن تحقیــق اســت، 

مبــارزه بــا ترورســیم وقاچــاق انســان. 

ــالات  ــی ای ــان امنیت ــای متخصص ــق دیدگاه‌ه ــتان، طب ــازی افغانس امنیت‌س
ــد،  ــناخته می‌ش ــی ش ــت جهان ــرای امنی ــدی ب ــوان تهدی ــه عن ــتان ب ــده، افغانس متح
درایــن راســتا نظریه‌هــای مختلــف امنیتــی بــرای کنتــرل تهدیــدات واســتقرار امنیــت 
ــت  ــازی اس ــه امنیت‌س ــا، نظری ــن دیدگاه‌ه ــی از ای ــد. یک ــال ش ــور اعم ــن کش در ای
ــد  ــود و بای ــناخته می‌ش ــی ش ــدی جهان ــوان تهدی ــه عن ــتان ب ــاس آن افغانس ــه براس ک
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 .)2018 ,Hurd(ــرد ــا آن صــورت گی ــه ب ــرای مقابل ــترده‌ای ب ــات گس اقدام

ــل  ــق تحلی ــکا ازطری ــی آمری ــان امنیت ــی، متخصص ــان امنیت ــش متخصص نق
تهدیــدات، گزارش‌هــا و بررســی‌های اســتراتژیک، بــر سیاســت‌گذاری‌های کلان 
ــد  ــی مانن ــز تحقیقات ــکده‌ها ومراک ــال اندیش ــوان مث ــه عن ــتند، ب ــور تأثیرگذاش این‌کش
RAND Corporation و CSIS تأثیــر زیــادی درشــکل‌دهی بــه اســتراتژی‌های 
ــی  ــای امنیت ــا، چالش‌ه ــای آن‌ه ــتند. درتحلیل‌ه ــتان داش ــی درافغانس ــی وامنیت نظام
افغانســتان بــه وضــوح دیــده می‌شــد وایــن متخصصــان برضــرورت حضــور نظامــی 

.)2006 ,Biddle(ــد ــد می‌کردن ــی تأکی ــای امنیت و راهبرده

گرفتــه،  صــورت  ارزیابی‌هــای  براســاس  اســتراتژیک،  تحلیل‌هــای 
متخصصــان امنیتــی بــه ایــن نتیجــه رســیدندکه عملیات‌هــای نظامــی تنهــا نمی‌تواننــد 
ــی  ــه تحلیل‌های ــن زمین ــد، درای ــتان برقرارکنن ــدار درافغانس ــور پای ــه ط ــت را ب امنی
ــی،  ــای غیرنظام ــه راهکاره ــان دادک ــی نش ــز تحقیقات ــکده‌ها و مراک ــوی اندیش ازس
ــان  ــه هم ــازی، ب ــای بازس ــت از برنامه‌ه ــی وحمای ــای دولت ــت نهاده ــون تقوی همچ

.)2013 ,Jones(انــدازه ضــروری اســت

3- نگاه متخصصان امنیتی آمریکا درامر مبارزه باتروریسم

ــال  ــا س ــپتامبر ۲۰۰۱ ت ــات ۱۱ س ــان حم ــتان از زم ــم درافغانس ــارزه باتروریس مب
ــی  ــان امنیت ــود، متخصص ــی ب ــت خارج ــی سیاس ــای اصل ــی از اولویت‌ه ۲۰۲۱ یک
ــان  ــد طالب ــتی مانن ــای تروریس ــی ازگروه‌ه ــدات ناش ــه باتهدی ــه منظورمقابل ــکا ب آمری
والقاعــده، اســتراتژی‌های مختلــف نظامــی، اطلاعاتــی و دیپلماتیــک را طراحــی 
وپیاده‌ســازی‌کردند. ایــن رویکردهــا درطــول دو دهــه بــا چالش‌هــا وتحــولات 
ــال  ــکا درقب ــی آمری ــوز هــم درسیاســت‌های امنیت ــج آن هن ــادی همــراه بودکــه نتای زی

ــت. ــهود اس ــتان مش افغانس

ــکا  ــپتامبر، آمری ــات ۱۱ س ــس ازحم ــی، پ ــی وامنیت ــتراتژی‌های نظام اس
ــن  ــرد، ای ــان آغازک ــده وطالب ــودی القاع ــدف ناب ــتان را باه ــه افغانس ــی ب ــه نظام حمل
ــی ناشــی  ــدات جهان ــه تهدی ــی بودک ــای متخصصــان امنیت ــم براســاس تحلیل‌ه تصمی
ــی  ــد. حضــور نظام ــرده بودن ــای تروریســتی درافغانســتان را شناســایی ک از فعالیت‌ه
درافغانســتان بــرای تقویــت امنیــت منطقــه وجلوگیــری از رشــدگروه‌های تروریســتی 
برنامه‌ریــزی شــد، در ابتــدا، عملیات‌هــای هوایــی و زمینــی بــه شــدت در افغانســتان 
افزایــش یافــت، ایــن اقدامــات باهــدف ســرکوب تروریســت‌ها وایجــاد امنیــت بــرای 

 .)2006 ,Biddle(ــت ــردم افغانســتان صــورت گرف م

نقــش اطلاعاتــی ومبــارزه بــا تروریســم، یکــی ازمهم‌تریــن ابعــاد اســتراتژی 
ــودی  ــایی وناب ــه منظورشناس ــات ب ــتفاده از اطلاع ــتان، اس ــکا درافغانس ــی آمری امنیت
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ــی و  ــای اطلاعات ــژه دربخش‌ه ــی به‌وی ــود، متخصصــان امنیت ــبکه‌های تروریســتی ب ش
امنیتــی ماننــد CIA و NSA، بــه جمــع‌آوری اطلاعــات وهمــکاری بــا نیروهــای محلــی 
ــان  ــده وطالب ــای القاع ــایی اعض ــرای شناس ــات ب ــن اطلاع ــد، ای ــتان پرداختن افغانس
 .p ,2015 ,Ghani(وهمچنیــن تحلیــل نقشــه‌های تروریســتی اســتفاده می‌شــد

 .)98

ــای  ــر از رویکرده ــی دیگ ــی، یک ــیون وافراط‌گرای ــا رادیکالیزاس ــارزه ب مب
ــیون  ــل رادیکالیزاس ــش عل ــاش برای‌کاه ــتان، ت ــم درافغانس ــا تروریس ــارزه ب درمب
وافراط‌گرایــی بــود، متخصصــان امنیتــی آمریــکا به‌ویــژه در زمینه‌هایــی ماننــد 
ــه  ــدف ک ــن ه ــا ای ــد. ب ــتان کارکردن ــادی درافغانس ــی و اقتص ــات اجتماع اصلاح
زیرســاخت‌های اجتماعــی و اقتصــادی افغانســتان تقویــت شــود تــا جوانــان کمتــری 
جــذب گروه‌هــای تروریســتی شــوند. پروژه‌هــای بازســازی وتقویــت دولــت 
ــال  ــیون دنب ــا رادیکالیزاس ــارزه ب ــرای مب ــه ب ــی بودک ــه برنامه‌های ــتان ازجمل افغانس

.)120  .p  ,2013  ,Jones(شــد

 Michael(متخصصــان حامــی امنیتی‌ســازی ماننــد مایــکل اوهانلــون
وطالبــان،  القاعــده  مأمــن  به‌عنــوان  افغانســتان  بودندکــه  معتقــد   )Hanlon’O
ــن  ــان محســوب می‌شــود، در ای ــکا وجه ــی آمری ــت مل ــرای امنی ــدی مســتقیم ب تهدی
دیــدگاه، عملیــات نظامــی آمریــکا بــرای مقابلــه باتهدیــدات تروریســتی وجلوگیــری 
Han�’O ،2002 �ـود) �ـروری ب �ـتان ض �ـاک افغانس �ـی ازخ �ـتفاده‌گروه‌های افراط )از اس
lon(. بــه بــاور ایــن متخصصــان، شکســت دولــت افغانســتان در مقابلــه بــا تروریســم، 
ایجــاب می‌کــرد کــه آمریــکا نه‌تنهــا از ابــزار نظامــی، بلکــه از ابزارهــای اقتصــادی و 

ــرد. ــرای تثبیــت اوضــاع بهــره گی دیپلماتیــک ب

گروهــی دیگــر ازمتخصصــان آمریکایــی، نــگاه امنیتی‌ســازی بــه افغانســتان را 
ناکارآمــد وحتــی معکــوس ارزیابــی کردنــد، بارنــت روبیــن، یکــی ازشناخته‌شــده‌ترین 
 War Cold the from Afghanistan( ،ــود ــاب خ ــتان، درکت ــران افغانس تحلیلگ
ــات  ــر اقدام ــکا ب ــز آمری ــه تمرک ــان می‌کندک Terror on War the through(. بی
نظامــی، بــه جــای پرداختــن بــه ریشــه‌های بی‌ثباتــی )ماننــد فســاد، ضعــف نهادهــای 
حکومتــی، و فقــر(، باعــث شــد امنیتی‌ســازی بــه یــک چرخــه معیــوب تبدیــل شــود. 
ــداف  ــکا، برخــاف اه ــی آمری ــه سیاســت‌های نظام ــد داردک ــدرو باســویچ، نیزتأکی ان
اعلام‌شــده، باعــث افزایــش بی‌اعتمــادی عمومــی بــه دولــت وتقویــت طالبــان 

 .)Bacevich ،2016(شــد

ــی و بازســازی  ــان سیاســت‌های امنیت ــل می ــه تعام بســیاری ازمتخصصــان ب
 ،State of Thieves درافغانســتان پرداخته‌انــد، ســارا چیــس، درکتــاب خــود
توضیــح می‌دهدکــه امنیتی‌ســازی بــه شــکل‌گیری شــبکه‌های فسادگســترده در 
ــکا  ــی آمری ــای مال ــاور وی، بســیاری از کمک‌ه ــه ب ــد. ب ــت افغانســتان منجــر ش دول



265

سال سوم، شماره 
2، پیاپی 8، پاییز 

و زمستان   1403،  
نقش متخصصان 

امنیت در سیاست 
خارجی و امنیتی 
آمریکا در قبال 

افغانستان

ــه جیــب مقامــات فاســد رفــت.  ــه جــای صــرف در بازســازی و تقویــت دولــت، ب ب
ــاد  ــدون ایج ــه ب ــد ک ــاره می‌کن ــود اش ــای خ ــز درتحلیل‌ه ــا، نی ــیس فوکویام فرانس
نهادهــای حکومتــی کارآمــد، امنیتی‌ســازی نمی‌توانــد نتیجــه‌ای پایــدار داشــته باشــد. 

متخصصــان آمریکایــی، امنیتی‌ســازی افغانســتان را درچارچــوب پیامدهــای منطقــه‌ای 
 American The ــاب ــر مالکاســیان، درکت ــد، کارت ــز بررســی کرده‌ان و بین‌المللــی نی
ــه  ــکا ب ــازی آمری ــت امنیتی‌س ــه سیاس ــح می‌دهدک Afghanistan in War توضی
ــد. وی  ــی منجــر ش ــت خارج ــه حمای ــتان ب ــت افغانس ــدید دول ــتگی ش ــاد وابس ایج
تأکیــد داردکــه ســقوط دولــت افغانســتان در ســال 2021 نتیجــه مســتقیم ایــن رویکــرد 
ــث  ــا باع ــتان نه‌تنه ــازی افغانس ــه امنیتی‌س ــت ک ــد اس ــان نیزمعتق ــرت کاپ ــود، اب ب
ــای  ــان قدرت‌ه ــی می ــای ژئوپلیتیک ــث رقابت‌ه ــه باع ــد، بلک ــی ش ــی داخل بی‌ثبات

منطقــه‌ای ماننــد ایــران، چیــن، و روســیه گردیــد.

پــس ازحمــات ۱۱ ســپتامبر ۲۰۰۱، هــدف اصلــی آمریــکا نابــودی شــبکه 
ــات »آزادی  ــود، عملی ــاه داده ب ــده پن ــه‌ القاع ــه ب ــان بودک ــرنگونی طالب ــده وس القاع
ــی  ــاف بین‌الملل ــای ائت ــت نیروه ــا حمای ــد و ب ــاز ش ــر ۲۰۰۱ آغ ــدار« در اکتب پای
طالبــان را از قــدرت برکنارکــرد. ایــن مرحلــه بیشــتر نظامــی بــود و امنیــت و مقابلــه 
ــً  ــه عمدت ــن مرحل ــکا در ای ــگاه آمری ــت، ن ــرار داش ــت ق ــم در اولوی ــا تروریس ب
ــدد  ــگاه مج ــه پای ــتان ب ــل افغانس ــری از تبدی ــی وجلوگی ــم جهان ــارزه باتروریس برمب
القاعــده متمرکــز بــود.  حادثــه 11 ســپتامبر وحمــات انتحــاری منتســب بــه القاعــده 
ــنگتن،  ــون در واش ــاختمان پنتاگ ــی وس ــارت جهان ــز تج ــوی مرک ــای دوقل ــه برج‌ه ب
تحولــی عمیــق درعرصه‌هــای نظامــی وسیاســی افغانســتان بــه همــراه داشــت، 
ــل متحــد  ــت ســازمان مل ــای شــورای امنی ــه قطعنامه‌ه ــا اســتناد ب ــی وب ازمنظــر نظام
ــه  ــدام ب ــری اق ــه رهب ــم ب ــا تروریس ــارزه ب ــی مب ــاف بین‌الملل )1368 و 1373(، ائت
حملــه نظامــی بــه افغانســتان کــرد. هــدف اصلــی ایــن حملــه، ســرنگونی حکومــت 
طالبــان و ازمیــان برداشــتن شــبکه القاعــده به‌عنــوان هم‌پیمانــان اســتراتژیک آن بــود، 
ــی  ــا مشــارکت گروه‌هــای مختلــف داخل ــن ب درحــوزه سیاســی، نشســت تاریخــی ب
افغانســتان ونماینــدگان کشــورهای تأثیرگــذار درتحــولات ایــن کشــور برگــزار شــد. 
ایــن نشســت چارچوبــی را بــرای بازســازی سیاســی، امنیتــی و اقتصــادی افغانســتان 
در دوران پســاطالبان ارائــه داد، درایــن چارچــوب ســه مرحلــه اساســی بــرای فرآینــد 
ــا  ــت ب ــت موق ــک دول ــد: نخســت، تشــکیل ی ــن ش ــتان تعیی ــازی در افغانس دولت‌س
دوره‌ای شــش‌ماهه؛ دوم، ایجــاد یــک دولــت انتقالــی بــا دوره‌ای 18 ماهــه و در 
نهایــت، اســتقرار یــک دولــت دائمــی به‌عنــوان ســاختار نهایــی حکومتــی )جعفــری، 

1390، ص 37(.

ــی آســیب‌پذیری‌ها  ــز نشــان‌دهنده همزمان واقعــه 11 ســپتامبر بیــش ازهرچی
ــزرگ  ــای ب ــان تمدن‌ه ــح می ــن دوره صل ــای در دل طولانی‌تری ــتردگی توانایی‌ه وگس
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ــی درسیاســت  ــه نقطــه عطف ــر، ب ــرل هارب ــن رویداد‌‌همچــون پ ــود، ای ــخ بشــر ب تاری
ــرات  ــه تغیی ــرای توجی ــی ب ــوان مبنای ــل شــد و به‌عن ــکا تبدی ــی وخارجــی آمری داخل
ــک  ــوان ی ــرد، به‌عن ــل ک ــور عم ــی کش ــت‌های کل ــن درسیاس ــای نوی وجهت‌گیری‌ه
قــدرت بی‌قــرار، بــا اســتناد بــه اجمــاع حاکــم بــر واشــنگتن و بــر پایــه منطــق ترویــج 
ــتراتژیک  ــی اس ــوان ضرورت ــاد را به‌عن ــر جه ــار دیگ ــان، ب ــا مخالف ــارزه ب ــر و مب خی
ــات قــدرت جدیــدی راکــه  ــه 11 ســپتامبر نه‌تنهــا ترتیب ــرار داد. حادث مــورد توجــه ق
ــو  ــه ازیک‌س ــاخت، بلک ــون نس ــود دگرگ ــه ب ــکل گرفت ــم ش ــقوط کمونیس ــس ازس پ
ــرد و  ــک ک ــده بودندکم ــاد ش ــر ایج ــه پیش‌ت ــن قدرت‌ک ــای نوی ــجام الگوه ــه انس ب
ازســوی دیگــر مباحــث نظــری دربــاره اســتراتژی آمریــکا در دوره تک‌قطبــی را شــکل 

نهایــی بخشــید.

درایــن راســتا جــورج دبلیــو بــوش وتیــم مشــاوران او، بــا اشــاره بــه حملات 
ــود  ــابقه ب ــدرن بی‌س ــخ م ــه در تاری ــدادی ک ــکا – رخ ــاک آمری ــه خ ــاری علی انتح
ــری  ــدل رهب ــن م ــب‌ترین وکارآمدتری ــوان مناس ــوق را به‌عن ــری وتف ــتراتژی برت اس
بــرای معرفــی کردنــد. آنهــا افزایــش هزینه‌هــای نظامــی، گســترش حضــور و‌اقدامــات 
تهاجمی‌تــر درعرصــه جهانــی، تقویــت نهادهــای امنیتــی و رویکــرد یک‌جانبه‌گرایــی 
را تنهــا راهــکار منطقــی بــرای مقابلــه بــا چالش‌هــای جدیــد مربــوط بــه منابــع جهانــی 

آمریــکا و امنیــت داخلــی قلمــداد کردنــد )دهشــیار، 1391، صــص 128 و 129(.

ــت  ــورک و واشــنگتن برخاســته از الگوهــای ســنتی رقاب ــه نیوی حمــات ب
میــان قدرت‌هــای بــزرگ نبــود، بلکــه نمایانگــر ظهــور شــکل‌های جدیــدی ازمبــارزه 
ــا آن مواجــه  ــده به‌طــور گســترده‌تری ب ــی درآین قــدرت بودکــه نظــام حاکــم آمریکای
ــه  ــا، بلک ــه دولت‌ه ــی ن ــمن اصل ــه دش ــان دادک ــات نش ــن حم ــد ای ــد ش خواه
تروریســم اســت ومبــارزه بــا تروریســم، همچــون مقابلــه بــا نفــوذ شــوروی در دوران 
جنــگ ســرد، ابعــادی جهانــی و فراگیــر دارد. از ایــن رو، ضــرورت یافــت تــا بــرای 
مقابلــه بــا ایــن دشــمن نوظهــور، درتمامــی نقــاط جهــان حضــوری مؤثــر داشــته باشــد 

)همــان، صــص 138 و 144(.

آنچــه امــروز درســایه حــوادث 11 ســپتامبر و موفقیــت درجابه‌جایــی قــدرت 
ــرای  ــری ب ــتراتژی »رهب ــت‌که اس ــی ازآن اس ــود، حاک ــاهده می‌ش ــتان مش درافغانس
دفــاع« جــای خــود را بــه »رهبــری بــرای هدایــت« داده اســت، تغییــری کــه نشــانه‌ای 
ــی اســت. حمــات انتحــاری  ــکا درعرصــه بین‌الملل ــوق آمری ــداوم و تشــدید تف از ت
ــوروی  ــی ش ــس ازفروپاش ــه پ ــاختاری راک ــپتامبر 2001، س ــار در 11 س 19 عرب‌تب
ــاختار  ــری س ــتحکام نظ ــه اس ــرد و ب ــت ک ــود، تثبی ــکل‌گرفته ب ــل ش ــام بین‌المل درنظ
ــری  ــده‌ای برجهت‌گی ــر تعیین‌کنن ــه تأثی ــی ک ــرد، محیط ــک ک ــل کم ــط بین‌المل محی

ــت. ــکا داش ــت‌های آمری سیاس

ــرایط  ــه ش ــاخت، اینک ــدی را آشکارس ــت جدی ــپتامبر واقعی ــوادث 11 س ح
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جهانــی بــه نحــوی تغییرکرده‌کــه موقعیــت بســیاری از بازیگــران درصحنــه بین‌الملــل 
ــن  ــی از ای ــه برخ ــت، در نتیج ــده اس ــف ش ــا تضعی ــدرت آنه ــش ق ــل کاه ــه دلی ب
ــوذ  ــترش نف ــه باگس ــا راه مقابل ــتی را تنه ــات تروریس ــه عملی ــل ب ــران، توس بازیگ
ــص 152 و 155(.  ــیار، 1391، ص ــد )دهش ــی یافتن ــه جهان ــکا درصحن ــدرت آمری وق
پــس ازحــوادث 11 ســپتامبر، تأمیــن منافــع درقالــب مبــارزه بــا تروریســم، مشــروعیتی 
ــران  ــرای تصمیم‌گی ــردی ب ــزاری راهب ــوان اب ــت به‌عن ــن فرص ــت و ای ــی یاف جهان
ــتان را  ــا، افغانس ــن رویداده ــت. ای ــترده قرارگرف ــرداری گس ــورد بهره‌ب ــی م آمریکای
ــی  ــای اصل ــی ازکانون‌ه ــه یک ــی ب ــط خارج ــخ رواب ــار درتاری ــتین ب ــرای نخس ب
سیاســت خارجــی ایــن کشــورتبدیل کــرد، بــا روی کارآمــدن بــاراک اوبامــا و ورود او 
بــه عرصــه تصمیم‌گیــری، تغییــرات اساســی دراســتراتژی آمریــکا درنبــرد بــا القاعــده 
ــت‌های  ــوان محورسیاس ــورش به‌عن ــد ش ــتراتژی ض ــن دوره اس ــکل‌گرفت، درای ش
ــان  ــی ازمی ــدف اصل ــه درآن ه ــاف عراق‌ک ــت، برخ ــتان قرارگرف ــا درافغانس اوبام
ــادی  ــدی وبنی ــدف کلی ــتان دو ه ــود، درافغانس ــت ب ــکال مقاوم ــی اش ــتن تمام برداش

ــد: ــال می‌ش دنب

ــد  ــی کارآم ــاد دولت ــور ایج ــتان، به‌منظ ــزی درافغانس ــت مرک ــت حکوم ــت وتثبی تقوی
ــی اداره کشــور را داشــته باشــد. ــه توانای ومشــروع ک

ــع  ــوان منب ــان به‌عن ــازی طالب ــف وناتوان‌س ــق تضعی ــم‌که ازطری ــا تروریس ــارزه ب مب
ــد. ــال می‌ش ــد دنب ــی تهدی اصل

ــکا د  ــت‌های آمری ــا وسیاس ــردر اولویت‌ه ــان‌دهنده تغیی ــرد نش ــن رویک ای
افغانســتان، بــا هــدف مقابلــه همزمــان بــا تهدیدهــای امنیتی و ایجاد ســاختاری سیاســی 
بــرای ثبــات بلندمــدت بــود، از نخســتین روزهــای ورود بــاراک اوبامــا بــه کاخ ســفید، 
وزارت دفــاع و وزارت خارجــه آمریــکا رئیس‌جمهــور را بــه افزایــش شــمار نیروهــای 
رزمــی آمریــکا درافغانســتان وپیاده‌ســازی اســتراتژی مبتنــی برحضورگســترده‌تر 
ــرو،  ــش نی ــتای افزای ــددی را در راس ــرات متع ــا تغیی ــویق‌کردند. اوبام دراین‌کشورتش
تغییــر نــوع نیروهــای اعزامــی وتغییرشــیوه‌های مبــارزه اعمــال کــرد، تــا تأکیدکندکــه 
ــگ ضــروری  ــن جن ــد او ای ــکا ضــروری اســت. از دی ــرای آمری ــگ ب ــن جن چــرا ای
اســت، زیــرا اهــداف مشــخصی را درچارچــوب مبــارزه بــا تروریســم دنبــال می‌کنــد، 

وی تأکیدکــرده اســت‌، ایــن جنگــی اســت کــه بایــد درآن پیروزشــود. 

بــا ایــن حــال اوبامــا توجه‌کافــی بــه ویژگی‌هــای منحصــر‌ بــه ‌فــرد افغانســتان 
ــز  وشــرایط خــاص این‌کشــور نداشــت، شــرایطی کــه افغانســتان را به‌کشــوری متمای
ــخ نشــان داده  ــرده اســت، تاری ــرای دولت‌هــای خارجــی تبدیل‌ک ــرل ب ــل کنت وغیرقاب
ــت  ــتان وتح ــغال‌کامل افغانس ــه اش ــادر ب ــز ق ــی هرگ ــای خارج ــه قدرت‌ه ــت ک اس
فرمــان درآوردن مــردم ایــن کشــور نبوده‌انــد. بررســی اســناد ومنابــع نشــان می‌دهدکــه 
رهبــران آمریــکا، چــه درعرصــه نظامــی وچــه سیاســی، بــه دلیــل فقــدان درک تاریخــی 
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ــی خــود و  ــل صحیحــی درمــورد اهــداف نهای ــی تحلی از وضعیــت افغانســتان، توانای
ــرف  ــم ص ــد، علی‌رغ ــداف را ندارن ــن اه ــه ای ــتیابی ب ــرای دس ــد ب ــای کارآم روش‌ه
هزینه‌هــای هنگفــت و اعــزام بیــش ازصــد هــزار نیــروی نظامــی بــه افغانســتان بــرای 
ــه ایجــاد یــک حکومــت  ــا تروریســم، آمــوزش نیروهــای بومــی وکمــک ب ــارزه ب مب
ــای  ــی و ویژگی‌ه ــای تاریخ ــدم درک الگوه ــل ع ــه دلی ــروع، ب ــدر ومش ــزی مقت مرک

اجتماعــی افغانســتان در دســتیابی بــه اهــداف خــود نــاکام مانــده اســت.  

ــرد  ــن نب ــی ای ــدان اصل ــد تأکیدکردکــه می ــارزه باتروریســم، بای ــه مب در زمین
بــرای آمریــکا نــه افغانســتان، بلکــه پاکســتان اســت، اگرچــه طــی ســال‌های گذشــته 
ــای  ــتفاده ازهواپیماه ــا اس ــده وب ــده جنگی ــان والقاع ــه طالب ــتان علی ــاک افغانس درخ
ــروزی  ــا پی ــرار داده اســت، ام ــز هــدف ق ــی از پاکســتان را نی ــدون سرنشــین مناطق ب
نهایــی درمبــارزه بــا تروریســم درافغانســتان تنهــا زمانــی حاصــل می‌شــودکه وضعیــت 
سیاســی ومناســبات قــدرت درپاکســتان اصــاح شــود،کاهش نفوذگروه‌هــای بنیادگــرا 
ــان  ــرای طالب ــتراتژیک ب ــق اس ــدگان عم ــوی وفراهم‌کنن ــادی، معن ــان م ــه ازحامی ک
ــد، شــرط اصلــی ایــن موفقیــت اســت،  ودیگرگروه‌هــای تروریســتی به‌شــمار می‌رون
ــرد،  ــن بب ــا از بی ــار ی ــتان مه ــا را درپاکس ــن گروه‌ه ــوذ ای ــد نف ــکا نتوان چنانچــه آمری
قطعــً بــه اهــداف خــود درافغانســتان نیــز نخواهــد رســید، نــگاه بــه مســائل افغانســتان 
ــی  ــوان بخش ــتان به‌عن ــود وافغانس ــز ب ــازی متمرک ــا 2021 برامنیتی‌س ــن 2001 ت بی
ازاســتراتژی جهانــی مبــارزه بــا تروریســم تعریــف شــد. ایــن نــگاه نه‌تنهــا در اقدامــات 
ــن حــال  ــا ای ــود، ب ــی بلکــه درسیاســت‌های اقتصــادی واجتماعــی نیزمشــهود ب نظام
امنیتی‌ســازی نتوانســت بــه ثبــات پایــدار یاتوســعه واقعــی درافغانســتان منجــر شــود 
وخــروج نیروهــای آمریکایــی درســال 2021 نقطــه پایــان ایــن سیاســت‌ها را رقــم زد.

4- نگاه متخصصان امنیتی آمریکا درمورد قاچاق انسان درافغانستان 

ــای  ــی ازچالش‌ه ــا 2021، یک ــژه در دوره 2001 ت ــتان، به‌وی ــان درافغانس ــاق انس قاچ
جــدی امنیتــی وانســانی بودکــه توجــه متخصصــان امنیتــی ونهادهــای بین‌المللــی را بــه 
خــود جلــب کــرد، بــا توجــه بــه شــرایط پیچیــده افغانســتان از نظــر سیاســی، اجتماعی 
و اقتصــادی، ایــن کشــور بــه یکــی از نقــاط کلیــدی درشــبکه‌های بین‌المللــی قاچــاق 
ــگاه متخصصــان امنیتــی آمریــکا در ایــن زمینــه، برســه محــور  انســان تبدیــل شــد. ن

اصلــی متمرکــز بــود: 

الف. ارتباط قاچاق انسان با بی‌ثباتی امنیتی وتروریسم 

ــوان یــک مســئله انســانی،  ــکا قاچــاق انســان را نه‌تنهــا به‌عن متخصصــان امنیتــی آمری
بلکــه به‌عنــوان یــک تهدیــد امنیتــی جــدی ارزیابی‌کرده‌انــد، قاچــاق انســان 
ــان  ــاق انس ــبکه‌های قاچ ــه ش ــد بودندک ــران معتق ــتی: تحلیلگ ــای تروریس وگروه‌ه
ــن  ــد. ای ــد دارن ــتان پیون ــده درافغانس ــان و القاع ــد طالب ــتی مانن ــای تروریس باگروه‌ه
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گروه‌هــا از درآمــد حاصــل از قاچــاق انســان بــرای تأمیــن مالــی عملیات‌هــای خــود 
ــامل  ــان ش ــاق انس ــکا، قاچ ــه آمری ــزارش وزارت خارج ــق گ ــد. طب ــتفاده می‌کردن اس
ــه  ــی بودک ــای نظام ــودکان درنیروه ــاری و به‌کارگیری‌ک ــرداری جنســی، کار اجب بهره‌ب
همگــی نقــش مهمــی درتقویــت تــوان عملیاتــی گروه‌هــای شورشــی داشــتند)2021، 

 .)State of Department .S.U

ــان  ــاق انس ــور قاچ ــودکان به‌منظ ــرداری ازک ــودکان: بهره‌ب ــرداری ازک بهره‌ب
ــناخته  ــری ش ــوق بش ــی وحق ــل اجتماع ــک معض ــوان ی ــا به‌عن ــتان نه‌تنه درافغانس
می‌شــود، بلکــه تأثیــرات گســترده‌ای بــر بی‌ثباتــی امنیتــی این‌کشــور نیــز دارد، 
ــی  ــی وامنیت ــادی، سیاس ــل اقتص ــده‌ای ازعوام ــل پیچی ــه تعام ــئله درنتیج ــن مس ای
ــود،  ایجادشــده‌که یکــی ازنگرانی‌هــای جــدی، اســتفاده ازکــودکان در جنگ‌افزارهــا ب
ــق شــبکه‌های قاچــاق انســان  ــودکان را اطری ــای شــبه‌نظامی، ک ــان و دیگرگروه‌ه طالب
ــد،  ــتخدام می‌کردن ــاری اس ــذاران انتح ــی بمب‌گ ــوس و حت ــرباز، جاس ــوان س به‌عن
ایــن پدیــده به‌عنــوان تهدیــدی جــدی بــرای امنیــت ملــی افغانســتان ومنطقــه شــناخته 

 .)Watch Rights ،2016(شــد

ــی  ــه یک ــته ب ــتان در دهه‌های‌گذش ــی: افغانس ــاد غیرقانون ــا اقتص ــد ب پیون
ــی تبدیــل شــده اســت، قاچــاق  ازکانون‌هــای اصلــی فعالیت‌هــای اقتصــادی غیرقانون
ــم  ــا جرای ــی ب ــه تنگاتنگ ــی، رابط ــاد غیرقانون ــن اقتص ــی از ای ــوان بخش ــان به‌عن انس
ســازمان‌یافته، مــواد مخدروقاچــاق اســلحه دارد. ایــن پدیــده تأثیــرات عمیقــی 
ــعه  ــرای توس ــتان ب ــی افغانس ــش توانای ــی وکاه ــی امنیت ــت، بی‌ثبات ــف دول ــر تضعی ب
نهادهــای حکومتــی کارآمــد داشــته اســت، قاچــاق انســان بخشــی از اقتصــاد غیرقانونی 
ــازمان‌یافته  ــم س ــر جرای ــلحه ودیگ ــدر، اس ــواد مخ ــامل م ــه ش ــترده‌تری بودک گس
می‌شد،کارشناســان امنیتــی ماننــد جــوزف نــای معتقــد بودندکــه چنیــن فعالیت‌هایــی 
ســاختارهای دولــت افغانســتان را تضعیــف کــرده ومانــع از ایجــاد نهادهــای کارآمــد 

 .)Nye ،2011(حکومتــی می‌شــوند

ب. عوامل ساختاری داخلی و نقش دولت افغانستان

فقــدان دولــت کارآمــد وفســاد گســترده: فقــدان دولــت کارآمــد وفسادگســترده یکــی 
ازعوامــل کلیــدی اســت‌که موجــب گســترش قاچــاق انســان وفعالیت‌هــای غیرقانونــی 
دیگــر درافغانســتان شــده اســت، ضعــف درحکمرانــی وفســاد سیســتماتیک درتمــام 
ــازمان‌یافته  ــم س ــا جرای ــه ب ــرای مقابل ــت را ب ــی دول ــا توانای ــی نه‌تنه ــطوح دولت س
ــی  ــاد غیرقانون ــترش اقتص ــی درگس ــوان عامل ــود به‌عن ــه خ ــت، بلک ــش داده اس کاه
ــد  ــن، تأکی ــت روبی ــد بارن ــی، مانن ــی آمریکای ــان امنیت ــت، متخصص ــرده اس ــل ک عم
داشــتند کــه فسادگســترده درنهادهــای دولتــی افغانســتان ونبودحاکمیــت قانــون، زمینــه 
ــا در  ــی ی ــات محل ــیاری از مقام ــرد. بس ــم ک ــاق انســان فراه ــرای گســترش قاچ را ب
برابــر قاچاقچیــان بی‌تفــاوت بودنــد یــا خــود در ایــن شــبکه‌ها دخالــت داشــتند. بــه 
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گــزارش ســالانه وزارت خارجــه آمریــکا درســال 2020، افغانســتان به‌عنــوان کشــوری 
ــزارش  ــن گ ــدی شــد، ای ــا قاچــاق انســان رتبه‌بن ــارزه ب ــا« درمب ــل تلاش‌ه ــا »حداق ب
ــاق  ــان قاچ ــی عام ــرد قانون ــایی وپیگ ــتان درشناس ــت افغانس ــه دول ــان می‌دهدک نش

 .)2020 ,State of Department .S.U(ــت ــوده اس ــد ب ناکارآم

عوامــل اجتماعــی واقتصــادی: قاچــاق انســان درافغانســتان ریشــه‌های 
عمیقــی درعوامــل اجتماعــی واقتصــادی داردکــه شــامل فقــر گســترده، نابرابری‌هــای 
اجتماعــی و فقــدان فرصت‌هــای اقتصــادی اســت، ایــن عوامــل، همــراه بــا جنگ‌هــای 
ــیب‌پذیر،  ــراد آس ــه اف ــم کرده‌اندک ــرایطی را فراه ــی، ش ــف حکمران ــی وضع طولان
ــن ســواد و  ــی شــبکه‌های قاچــاق شــوند، ســطح پایی ــان، قربان ــژه کــودکان و زن به‌وی
آگاهــی عمومــی در بســیاری ازمناطــق روســتایی افغانســتان، خانواده‌هــا را نســبت بــه 
خطــرات قاچــاق انســان بی‌اطــاع کــرده اســت. ایــن امــر ســبب می‌شــودکه برخــی 
خانواده‌هــا ناخواســته فرزنــدان خــود را درمعــرض قاچــاق قــرار دهنــد، درجامعــه‌ای 
ــان قاچــاق  ــران بیشــترین قربانی ــان و دخت ــه تبعیــض جنســیتی گســترده اســت، زن ک
ــنت‌های  ــی ازس ــوان بخش ــران به‌عن ــروش دخت ــاری و ف ــتند. ازدواج اجب ــان هس انس
ــت  ــی ازجمعی ــش از نیم ــت، بی ــن زده اس ــل دام ــن معض ــترش ای ــی، به‌گس قدیم
ــر  ــن فق ــد، )Bank World, 2023(. ای ــی می‌کنن ــر زندگ ــط فق ــتان زیرخ افغانس
شــدید خانواده‌هــا را مجبــور می‌کنــد کــه فرزنــدان خــود را بــرای کار یاحتــی 
ــژه در  ــکاری، به‌وی ــالای بی ــرخ ب ــند، ن ــان بفروش ــه قاچاقچی ــد ب ــزار درآم ــوان اب به‌عن
میــان جوانــان، باعــث شــده اســت کــه بســیاری از افــراد بــه اقتصــاد غیررســمی یــا 
ــادی  ــد زی ــا ح ــتان ت ــاد افغانس ــد، اقتص ــان روی آورن ــاق انس ــد قاچ ــی مانن غیرقانون
ــت.  ــته اس ــان وابس ــدر وانس ــواد مخ ــاق م ــد قاچ ــی مانن ــای غیرقانون ــه فعالیت‌ه ب
ــی  ــکار وحت ــای جنایت ــرای گروه‌ه ــد ب ــی درآم ــع اصل ــوان منب ــا به‌عن ــن فعالیت‌ه ای
ــث  ــروع باع ــغلی مش ــای ش ــدان فرصت‌ه ــد، فق ــل می‌کن ــادی عم ــراد ع ــی اف برخ
ــب  ــه اغل ــد، ک ــی روی آورن ــر وغیرقانون ــه مشــاغل پرخط ــردم ب ــه م ــده اســت ک ش
شــامل قاچــاق انســان اســت، متخصصــان حــوزه توســعه وامنیــت ماننــد ســارا چیــس 
معتقــد بودندکــه فقرگســترده، بی‌ســوادی ومهاجــرت ناشــی از درگیری‌هــای داخلــی، 
ــه  ــودکان ب ــان وک ــه وی، زن ــد. به‌گفت ــدی درتســهیل قاچــاق انســان بودن ــل کلی عوام
ــه  ــب ب ــد و اغل ــا بودن ــل ضعــف اقتصــادی و اجتماعــی، آســیب‌پذیرترین گروه‌ه دلی

 .)2015 ,Chayes(دام قاچاقچیــان می‌افتادنــد

نقــش مرزهــای کنترل‌نشــده: مرزهــای کنترل‌نشــده یکــی ازعوامــل کلیــدی 
در تســهیل قاچــاق انســان درافغانســتان هســتند، ایــن مرزهاکــه اغلــب به‌دلیــل موقعیت 
ــل  ــی قاب ــلح غیرقانون ــای مس ــی وحضورگروه‌ه ــارت دولت ــف درنظ ــی، ضع جغرافیای
ــتان  ــده‌اند، افغانس ــل ش ــان تبدی ــاق انس ــی قاچ ــیرهای اصل ــه مس ــتند، ب ــرل نیس کنت
ــتان،  ــران، پاکس ــا ای ــرز ب ــق هم‌م ــژه درمناط ــر، به‌وی ــی و نفوذپذی ــای طولان ــا مرزه ب
ــرای شــبکه‌های قاچــاق  ــور مهــم ب ــک نقطــه عب ــن، ی تاجیکســتان، ترکمنســتان وچی
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ــرل مــرزی وحضــور نیروهــای  ــد داشــتندکه ضعــف کنت ــی تأکی بود،کارشناســان امنیت
ــب  ــرزی اغل ــق م ــترده داد، مناط ــت گس ــکان فعالی ــان ام ــه قاچاقچی ــد، ب ــی فاس محل
ــود  ــد، نب ــوار می‌کنن ــرل را دش ــارت وکنت ــتندکه نظ ــور هس ــتانی وصعب‌العب کوهس
ــل  ــای قاب ــی وجاده‌ه ــتگاه‌های بازرس ــد ایس ــب مانن ــرزی مناس ــاخت‌های م زیرس
 .)2004 ,Goodhand( دســترس باعــث ســهولت فعالیــت قاچاقچیــان شــده اســت

ج. سیاست‌ها و اقدامات برای مقابله با قاچاق انسان

ــا معضــل قاچــاق انســان درافغانســتان،  ــرای مقابلــه ب اقدامــات نظامــی واطلاعاتــی: ب
ــا هــدف  ــد ب ــات بای ــن اقدام ــد، ای ــدی دارن ــی نقــش کلی ــی واطلاعات ــات نظام اقدام
ــوان  ــش ت ــرزی و افزای ــرل م ــت کنت ــاق، تقوی ــبکه‌های قاچ ــودی ش ــایی وناب شناس
نظارتــی و امنیتــی انجــام شــوند، ازطریــق نیروهــای نظامــی وســازمان‌های اطلاعاتــی 
ــدف  ــم را ه ــا تروریس ــط ب ــان مرتب ــاق انس ــبکه‌های قاچ ــا ش ــرد ت ــود، تلاش‌ک خ
ــه  ــود علی ــای خ ــکا درعملیات‌ه ــژه آمری ــای وی ــال نیروی‌ه ــوان مث ــد، به‌عن ــرار ده ق

ــی آن‌هــا ازطریــق قاچــاق انســان متمرکــز شــدند. ــع مال ــر قطــع مناب ــان، ب طالب

حمایــت از قوانیــن ضــد قاچــاق: یکــی از راه‌هــای کلیــدی بــرای مبــارزه بــا 
قاچــاق انســان درافغانســتان، تقویــت و اجــرای قوانیــن ضــد قاچاق اســت، ایــن قوانین 
ــاق  ــان قاچ ــی عام ــرد قانون ــرای پیگ ــی لازم ب ــی وعمل ــای حقوق ــد زمینه‌ه می‌توانن
وحمایــت از قربانیــان را فراهــم کننــد. در ایــن راســتا، اقدامــات قانونــی وتقنینــی بــه 
همــراه همکاری‌هــای ملــی و بین‌المللــی از اهمیــت بالایــی برخوردارنــد، ازتصویــب 
ــا قاچــاق انســان حمایــت کــرد،  ــرای مقابلــه ب واجــرای قوانیــن داخلــی افغانســتان ب
ــی را  ــکا)USAID(. برنامه‌های ــی آمری ــس توســعه بین‌الملل ــق آژان ــن کشــور ازطری ای
ــدازی  ــاره خطــرات قاچــاق انســان راه‌ان ــه جوامــع محلــی درب ــرای آگاهی‌رســانی ب ب

.)2018 ,USAID(کــرد

ــه  ــرای مقابل ــری ب ــزار مؤث ــک اب ــک: فشــارهای دیپلماتی فشــارهای دیپلماتی
بــا قاچــاق انســان هســتند، به‌ویــژه در افغانســتان کــه بــا شــبکه‌های فراملــی 
ــب  ــی، جل ــاع بین‌الملل ــاد اجم ــا ایج ــد ب ــی می‌توان ــت، دیپلماس ــه اس ــاق مواج قاچ
ــش  ــی نق ــه‌ای وجهان ــای منطق ــای همکاری‌ه ــی، و ارتق ــی ومال ــای سیاس حمایت‌ه
بســزایی درکاهــش ایــن پدیــده داشــته باشــد، واشــنگتن درگزارش‌هــای ســالانه خــود 
دربــاره قاچــاق انســان، بارهــا دولــت افغانســتان را بــه دلیــل ناکارآمــدی درمقابلــه بــا 
ــود در  ــه بهب ــروط ب ــود را مش ــای خ ــرار داد وکمک‌ه ــاد ق ــورد انتق ــده م ــن پدی ای
ــه  ــود را ب ــای خ ــکا کمک‌ه ــال 2018، آمری ــال درس ــوان مث ــرد، به‌عن ــن زمینه‌ک ای

ــش داد.  ــتان افزای ــاق درافغانس ــان قاچ ــی از قربانی ــی وحمایت ــای آموزش برنامه‌ه

همکاری‌هــای بین‌المللــی: مبــارزه بــا قاچــاق انســان به‌ویــژه درافغانســتان‌که 
ــناخته  ــادی ش ــی واقتص ــای سیاس ــگ وبحران‌ه ــر جن ــور درگی ــک کش ــوان ی به‌عن
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ــی اســت، قاچــاق انســان  ــر بین‌الملل ــای گســترده ومؤث ــد همکاری‌ه می‌شــود، نیازمن
ــازمان‌یافته و دارای  ــبکه‌های س ــامل ش ــولًا ش ــه معم ــت ک ــرزی اس ــده فرام ــک پدی ی
پیوندهــای پیچیــده درســطح منطقــه‌ای وجهانــی اســت. در ایــن راســتا، همکاری‌هــای 
ــی  ــی، اجتماع ــی، امنیت ــه قانون ــف، ازجمل ــای مختل ــد در زمینه‌ه ــی می‌توانن بین‌الملل
واقتصــادی، تأثیــرات مثبتــی داشــته باشــند، متخصصــان امنیتــی آمریکایــی بــر ایــن باور 
بودندکــه مقابلــه بــا قاچــاق انســان درافغانســتان نیازمنــد همــکاری منطقــه‌ای اســت، به 
ــه  ــر مقابل ــل متحــد و دفت ــد ســازمان مل ــی مانن ــل، ازســازمان‌های بین‌الملل ــن دلی همی
بــا مــواد مخــدر وجــرم)UNODC(، بــرای اجــرای برنامه‌هــای مشــترک درافغانســتان 

حمایت‌کــرد. 

5- چالش‌های نقش متخصصان امنیت

ــل،  ــده‌ای درتحلی ــش تعیین‌کنن ــر نق ــه‌ی اخی ــی دو ده ــکا ط ــی آمری متخصصــان امنیت
ــال  ــور در قب ــن کش ــی ای ــی و نظام ــت‌های امنیت ــه سیاس ــی ب ــی و جهت‌ده ارزیاب
ــت‌گذاری‌های  ــپتامبر ۲۰۰۱، سیاس ــات ۱۱ س ــس از حم ــد، پ ــا کرده‌ان ــتان ایف افغانس
امنیتــی ایــالات متحــده بیــش ازهــر زمــان دیگــر متکــی برتحلیل‌هــای نخبــگان امنیتــی 
ــرادی کــه در نهادهایــی چــون شــورای امنیــت ملــی، پنتاگــون،  ــود؛ اف ــی ب و اطلاعات
ــز  ــر RAND Corporation، مرک ــته نظی ــکده‌های برجس ــیا، و اندیش ــازمان س س
ــن  ــتند. ای ــت داش ــج فعالی ــاد هریتی ــی)CSIS( و بنی ــتراتژیک و بین‌الملل ــات اس مطالع
متخصصــان بــا ارائــه چارچوب‌هــای تحلیلــی خــاص ازتهدیــدات ناشــی از افغانســتان، 
 ,Bacevich(نقــش مؤثــری درتعییــن اولویت‌هــای سیاســت‌گذاری ایفــا کردنــد

 .)142 :2010

ــرح  ــا مط ــن نقش‌ه ــه ای ــی نســبت ب ــل توجه ــای قاب ــال، نقده ــن ح ــا ای ب
ــی ارائه‌شــده توســط  شــده اســت، برخــی پژوهشــگران معتقدندکــه تحلیل‌هــای امنیت
ــوده و  ــراه ب ــتان هم ــی از افغانس ــدات ناش ــراق درتهدی ــا اغ ــان گاه ب ــن متخصص ای
نظامی‌محــور  و  مداخله‌گرایانــه  سیاســت‌های  خدمــت  در  غیرمســتقیم  به‌طــور 
ــد امنیتی‌ســازی مســائل  ــرت جکســون )2007(، رون ــه راب ــه گفت ــه اســت. ب قرارگرفت
افغانســتان بــه جــای کاهــش تنش‌هــا، موجــب تشــدید رقابت‌هــای منطقــه‌ای، 
ــده  ــور ش ــاختاری درکش ــای س ــداوم ناامنی‌ه ــی وت ــی خارج ــور نظام ــش حض افزای
ــی  ــدات توســط متخصصــان امنیت ــه برجسته‌ســازی تهدی ــد اســت ک اســت. وی معتق
دربرخــی مــوارد موجــب مشروعیت‌بخشــی بــه اســتراتژی‌های مداخله‌جویانــه 

  .)98 :2007 ,Jackson(گردیــده اســت

افــزون بــر ایــن، بخشــی ازمنتقــدان بــر ایــن باورنــد کــه رویکردهــای اتخــاذ 
ــم  ــی وضدتروریس ــای نظام ــر مؤلفه‌ه ــً ب ــگان غالب ــروه از نخب ــن گ ــط ای ــده توس ش
ــای  ــری را در تحلیل‌ه ــوق بش ــادی وحق ــی، اقتص ــای اجتماع ــوده وجنبه‌ه ــز ب متمرک
ــی در  ــی و ناامن ــداری سیاس ــه ناپای ــت ک ــی اس ــن درحال ــد. ای ــده گرفته‌ان ــود نادی خ
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افغانســتان ریشــه درســاختارهای اقتصــادی و اجتماعــی نیــز دارد و پرداختــن بــه ابعــاد 
 ,Duffield(توســعه‌محور می‌توانســت مکمــل مؤثرتــری بــرای اقدامــات امنیتــی باشــد
2007: 136(، ایــن کم‌توجهــی بــه ابعــاد انســانی و توســعه‌ای سیاســت‌ها، بــه ویــژه 
درمناطــق روســتایی وحاشــیه‌ای افغانســتان، ســبب شــدکه سیاســت‌های ضدتروریســم 

بــدون برخــورداری از پشــتوانه اجتماعــی، بــه نتیجــه مطلــوب دســت نیابنــد. 

ــت  ــدی متخصصــان امنی ــوان از نقــش کلی ــادات، نمی‌ت ــن انتق ــا وجــود ای ب
درگــردآوری داده‌هــای میدانــی، تحلیــل تهدیــدات، شناســایی بازیگــران غیردولتــی، و 
ــای  ــگان در رونده ــن نخب ــرد، حضــور ای ــه پیشــنهادات سیاســتی چشم‌پوشــی ک ارائ
ــم‌اندازهای  ــیم چش ــه ترس ــی ب ــای بین‌الملل ــده و نهاده ــالات متح ــت‌گذاری ای سیاس
ــورد  ــن حــال، آن‌چــه م ــا ای ــرده اســت. ب ــی کمــک ک ــر از تحــولات امنیت واقع‌بینانه‌ت
نیــاز افغانســتان در دهه‌هــای اخیــر بــوده، رویکــردی چندبعــدی و متــوازن بــه امنیــت 
ــعه  ــه توس ــه دارد، بلک ــی توج ــدات نظام ــه تهدی ــا ب ــه تنه ــه ن ــردی ک ــت؛ رویک اس
ــتور  ــز در دس ــه‌ای را نی ــای منطق ــی، و همکاری‌ه ــای بوم ــت نهاده ــادی، تقوی اقتص
ــش  ــدار وکاه ــت پای ــاز امنی ــد زمینه‌س ــردی می‌توان ــن راهب ــد. چنی ــرار می‌ده کار ق

 .)203 :2004 ,Paris(ــردد ــه مداخــات خارجــی گ وابســتگی ب

نتیجه گیری

قبــال  در  وامنیتــی  خارجــی  درسیاســت  امنیــت  متخصصــان  نقــش  بررســی 
افغانســتان )۲۰۰۱-۲۰۲۱( نشــان می‌دهــد کــه ایــن گــروه تأثیــر قابل‌توجهــی 
ــی، طراحــی  ــای اطلاعات ــه تحلیل‌ه ــق ارائ ــته‌اند، ازطری ــای کلان داش برتصمیم‌گیری‌ه
اســتراتژی‌های ضدتروریســم، وتأثیرگــذاری برنهادهــای سیاســت‌گذاری، متخصصــان 
ــش وکاهــش  ــه تروریســم، افزای ــگ علی ــی همچــون جن ــن راهبردهای ــت درتدوی امنی
نیروهــای نظامــی، ومذاکــرات باگروه‌هــای مختلــف افغانســتان نقش‌آفرینــی کرده‌انــد. 
ــن متخصصــان  ــن پژوهــش حاکــی از آن اســت کــه حضــور و نفــوذ ای یافته‌هــای ای
ــه  ــدکه‌گاه ب ــر ش ــت‌هایی منج ــه سیاس ــده، ب ــالات متح ــری ای ــاختار تصمیم‌گی درس
 :2021 ,Biddle(تقویــت امنیــت وگاه بــه پیچیده‌ترشــدن بحــران افغانســتان انجامیــد

 .)102

تأثیرگــذاری  امنیــت،  متخصصــان  دســتاوردهای  ازمهم‌تریــن  یکــی 
ــت  ــت ازدول ــتی وحمای ــای تروریس ــا تهدیده ــه ب ــتای مقابل ــت‌های در راس برسیاس
ــه اطلاعــات وتحلیل‌هــای  ــا ارائ ــان ب ــوده اســت، آن افغانســتان در دو دهــه گذشــته ب
تخصصــی، بــه سیاســت‌گذاران کمــک کردنــد تــا راهبردهایــی بــرای کاهــش 
ــت  ــد تقوی ــا مانن ــات آنه ــی اقدام ــن، برخ ــد. همچنی ــاذ کنن ــی اتخ ــای امنیت تهدیده
نیروهــای امنیتــی افغانســتان وهمــکاری اطلاعاتــی بــا متحــدان بین‌المللــی، درمقاطعــی 

 .)87 :2019 ,Jones(ــد ــور ش ــن کش ــی در ای ــت امنیت ــود وضعی ــه بهب ــر ب منج
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ــه  ــد ب ــش ازح ــتگی بی ــه وابس ــد ک ــان می‌ده ــش نش ــن پژوه ــال، ای ــن ح ــا ای ب
تحلیل‌هــای امنیتــی و تمرکــز بــر راه‌حل‌هــای نظامــی، در برخــی مــوارد بــه شکســت 
ــش  ــون افزای ــی همچ ــاذ راهبردهای ــد، اتخ ــتان انجامی ــکا درافغانس ــت‌های آمری سیاس
ــی  ــل اجتماع ــن عوام ــدون درنظرگرفت ــف، ب ــای مختل ــی در دوره‌ه ــای نظام نیروه
ــای  ــت گروه‌ه ــونت‌ها و تقوی ــدید خش ــه تش ــر ب ــتان، منج ــی افغانس ــی داخل وسیاس
ــان  ــات متخصص ــی تصمیم ــن، برخ ــد)Gopal, 2020: 134(، همچنی ــلح ش مس
ســردرگمی  موجــب  آمریــکا،  حضــور  پایانــی  ســال‌های  در  به‌ویــژه  امنیــت، 
درسیاســت‌گذاری خــروج نیروهــا شــد کــه در نهایــت بــه فروپاشــی دولــت افغانســتان 

ــد.  ــال ۲۰۲۱ انجامی درس

ــتان،  ــال افغانس ــت‌گذاری درقب ــت درسیاس ــان امنی ــش متخصص ــه نق مطالع
ــی  ــایرمداخلات امنیت ــور درس ــت‌های این‌کش ــل سیاس ــرای تحلی ــی ب ــد الگوی می‌توان
ــن متخصصــان،  ــذاری ای ــوع تأثیرگ ــزان ون ــر ازمی ــده باشــد. درک دقیق‌ت ــی آین ونظام
تکــرار  از  وجلوگیــری  تصمیم‌گیــری  فرایندهــای  شفاف‌ســازی  بــه  می‌توانــد 
ــی  ــای امنیت ــب تحلیل‌ه ــه ترکی ــه ب ــده، توج ــد. در آین ــک کن ــته کم ــتباهات گذش اش
بــا راهکارهــای دیپلماتیــک وتوســعه‌ای می‌توانــد سیاســت‌گذاری را کارآمدتــر 
ومؤثرترســازد، در ایــن راســتا پژوهش‌هــای آتــی می‌تواننــد برمقایســه نقــش 
ــای  ــده و راهبرده ــز ش ــی متمرک ــای بین‌الملل ــایر بحران‌ه ــت درس ــان امنی متخصص

ــد.  ــی کنن ــی را بررس ــت‌گذاری امنیت ــرای سیاس ــن ب جایگزی
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