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Abstract 

Public diplomacy in the contemporary era functions as a complementary tool to official diplomacy, playing a vital 

role in shaping public opinion and influencing international relations. Relations between Iran and the European 

Union have in recent decades been marked by persistent political tensions, economic sanctions, and negative 

media portrayals. The central research question of this study is to what extent non-state actors can contribute to 

improving interactions and reducing mutual misperceptions between Iran and Europe. The hypothesis argues that 

the purposeful engagement of non-state actors—including NGOs, think tanks, universities, media outlets, 

chambers of commerce, and the Iranian diaspora—can enhance Iran’s soft power, open alternative channels of 

communication, and help reframe existing discourses, thereby fostering more constructive engagement. The 

theoretical framework draws on the concepts of soft power, neo-functionalism, and network theory, all of which 

emphasize the transnational and network-based role of non-state actors in international politics. The findings 

indicate that the use of public diplomacy and modern communication tools, particularly digital diplomacy, 

academic and cultural exchanges, joint research projects, and transnational dialogue networks, can significantly 

improve Iran’s image within European public opinion. Moreover, the experiences of countries such as China and 

Turkey in leveraging public diplomacy highlight that sustained investment in this domain can generate tangible 

and lasting outcomes in foreign relations. Accordingly, strengthening the role of non-state actors should not 

merely be seen as a complement to official diplomacy but as a strategic pathway toward reshaping and enhancing 

relations between Iran and the European Unio. 
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 چکیده 

المللی  دهی به افکار عمومی و تأثیرگذاری بر روابط بینعنوان ابزاری مکمل دیپلماسی رسمی، نقش مهمی در شکلدیپلماسی عمومی در دوران معاصر به

ای بوده است.  های منفی رسانههای اقتصادی و برداشتهای سیاسی، تحریمهای اخیر همواره متأثر از تنشکند. روابط ایران و اتحادیه اروپا در دههایفا می

ها میان ایران و اروپا مؤثر باشند.  توانند در بهبود تعاملات و کاهش سوءبرداشتپرسش اصلی این پژوهش آن است که بازیگران غیردولتی تا چه میزان می

ها،  ها، دانشگاهنهاد، اندیشکدههای مردمانهای بازیگران غیردولتی ـ شامل سازمگیری هدفمند از ظرفیتفرضیه تحقیق بر این ایده استوار است که بهره

های  های ارتباطی جدید و بازتعریف گفتمانتواند با تقویت قدرت نرم ایران، ایجاد کانالهای بازرگانی و همچنین جامعه ایرانیان مهاجر ـ میها، اتاقرسانه

هاست که همگی  تری را فراهم آورد. چارچوب نظری پژوهش مبتنی بر نظریه قدرت نرم، کارکردگرایی جدید و نظریه شبکهموجود، مسیر تعاملات سازنده

دهد که استفاده از دیپلماسی عمومی و ابزارهای  های مقاله نشان میالملل تأکید دارند. یافتهای و فراملی بازیگران غیردولتی در سیاست بینبر نقش شبکه

تواند به بهبود  وگوی اجتماعی میهای گفتهای مشترک تحقیقاتی و شبکهمی و فرهنگی، پروژهنوین ارتباطی، از جمله دیپلماسی دیجیتال، تبادلات عل

دهد که  گیری از دیپلماسی عمومی نشان میتصویر ایران در افکار عمومی اروپا کمک کند. همچنین، تجارب دیگر کشورها نظیر چین و ترکیه در بهره

تنها  تواند نتایج ملموس و پایدار در روابط خارجی به همراه داشته باشد. بر این اساس، تقویت نقش بازیگران غیردولتی نهگذاری بر این حوزه میسرمایه

 .عنوان راهبردی کلیدی برای ترمیم و ارتقای روابط ایران و اتحادیه اروپا تلقی شودتواند بهمکمل دیپلماسی رسمی است، بلکه می

 .دیپلماسی دیجیتال ، قدرت نرم ،روابط ایران و اتحادیه اروپا ،بازیگران غیردولتی ، دیپلماسی عمومی :واژگان کلیدی
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 مقدمه 

های روابط  گوی پیچیدگیتنهایی دیگر پاسخشدن و افزایش وابستگی متقابل میان کشورها، دیپلماسی سنتی بهدر عصر جهانی

های اطلاعاتی فراملی و افزایش آگاهی عمومی، موجب شده  گیری شبکههای ارتباطی، شکلالملل نیست. گسترش فناوریبین

ای در فرایندهای سیاست خارجی ایفا کنند. در چنین شرایطی،  است که افکار عمومی جهانی و بازیگران غیردولتی نقش فزاینده

ای در رویکردهای راهبردی کشورها پیدا کرده است.  های اصلی قدرت نرم، جایگاه ویژهعنوان یکی از مؤلفهدیپلماسی عمومی به

ها، نهادهای  هایی چون رسانه گیری از ظرفیت بهره  فرهنگی، ووگوی میانها، گفتاین نوع دیپلماسی، بر ارتباط مستقیم با ملت

 .های فرهنگی تأکید داردمدنی، مؤسسات علمی، و شخصیت

های اخیر تلاش کرده است تا علاوه بر ابزارهای  المللی چندسطحی، طی دههعنوان یک بازیگر بینبه    اتحادیه اروپا

های دیپلماسی عمومی و نهادهای غیردولتی برای پیشبرد اهداف خود در عرصه جهانی بهره  سنتی سیاست خارجی، از ظرفیت 

هایی مهم برای ای کهن در تبادلات فرهنگی و تمدنی، برخوردار از زمینه گیرد. از سوی دیگر، جمهوری اسلامی ایران نیز با سابقه

ها،  رغم برخی تلاشباشد. اما علیویژه با اروپا، میهای غیردولتی و فرهنگی در بهبود روابط خارجی خود، بهگیری از ظرفیتبهره

گونه  های دیپلماسی عمومی آنرد، و ظرفیت های سیاسی و ساختاری قرار داروابط ایران و اتحادیه اروپا همچنان تحت تأثیر چالش

 .اندکه باید، در خدمت توسعه روابط قرار نگرفته 

نهاد،  های مردمشود تا با تمرکز بر نقش متغیرهای عمومی و بازیگران غیردولتی مانند سازماندر این مقاله تلاش می

های موجود در مسیر ارتقای روابط ایران و ها و محدودیتها و نهادهای علمی و فرهنگی، به بررسی ظرفیتها، رسانهاندیشکده

های غیردولتی  توان از ابزارهای دیپلماسی عمومی و ظرفیتچگونه می :اتحادیه اروپا پرداخته شود. سؤال محوری این است که 

 برای بهبود تعاملات میان ایران و اتحادیه اروپا بهره گرفت؟ 

روابط  عرصه  غیردولتی در  بازیگران  و جایگاه  عمومی  دیپلماسی  تحول مفهوم  بر  تاریخی  ابتدا مروری  منظور  بدین 

های موجود در عرصه روابط ایران و اروپا تحلیل شده و در نهایت، راهکارهایی عملی و  الملل ارائه خواهد شد. سپس ظرفیتبین

 .بینانه برای تقویت این روابط با تکیه بر ابزارهای نرم و ارتباطات فراملی پیشنهاد خواهد شدواقع

 دبیات پژوهش ا -1

های بزرگ  های اصلی سیاست خارجی قدرتعنوان بخشی از قدرت نرم، از نیمه قرن بیستم به یکی از مؤلفهدیپلماسی عمومی به

اختیار دولت .(Nye, 2004; Melissen, 2005) بدل شد در  رسمی که  دیپلماسی  نمایندگیبرخلاف  و  بود،  ها  های رسمی 

آموزش و تعاملات    دیپلماسی عمومی به ارتباط مستقیم با افکار عمومی سایر کشورها از طریق ابزارهایی چون رسانه، فرهنگ،

بازمی د.پردازمردمی می به دوران جنگ سرد  روند  این  اتحاد جماهیر  آغاز  ایالات متحده و  زمانی که کشورهایی مانند  گردد، 

 .(Gilboa, 2008) دهند شوروی تلاش داشتند تا با تأثیرگذاری بر افکار عمومی جهان، گفتمان خود را ترویج

های فرهنگی و  هایی نظیر مبادلات دانشجویی، نمایشگاهاندازی »آژانس اطلاعات آمریکا«، برنامهایالات متحده با راه

های  های هنری و اعزام هیئت شوروی نیز از ابزارهایی مانند رادیو مسکو، جشنواره د.هایی چون »صدای آمریکا« را پیش بررسانه

می بهره  رسانه  رد  (Rawnsley, 2010) .بردفرهنگی  فرهنگی،  فضای  مانند  عمومی  متغیرهای  میان،  و  این  جهانی  های 

 .(Leonard, 2002) گیری دیپلماسی عمومی ایفا کردندای در شکلالمللی نقش فزایندهتصویرسازی بین 
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های میانی قرن بیستم نهادهای فرهنگی قدرتمندی چون  هایی مانند فرانسه، آلمان و بریتانیا از دههدر اروپا، دولت

 .(Mark, 2009) آلیانس فرانسز، گوته اینستیتوت و شورای فرهنگی بریتانیا را برای ترویج زبان و فرهنگ خود تأسیس کردند

زمینه و  کرده  ایفا  خود  خارجی کشورهای  سیاست  در  راهبردی  نقشی  فرهنگی،  اهداف  بر  علاوه  نهادها،  وگوی ساز گفتاین 

ویژه با فروپاشی اتحاد شوروی، فضای دیپلماسی عمومی  های پایانی قرن بیستم و بهها شدند. در دههفرهنگی با دیگر ملتمیان

این بار بازیگران غیردولتی همچون سازمان های خصوصی و بعدها  ها، رسانهاندیشکدهنهاد،  های مردمدچار تحول اساسی شد. 

 .(Pamment, 2013) تدریج جایگاهی جدی در این عرصه پیدا کردندهای اجتماعی بهشبکه 

ویکم، دیپلماسی عمومی به بستری بازتر تبدیل شد که در آن شهروندان، فعالان مدنی، دانشگاهیان،  در قرن بیست

بهروزنامه نیز  جهانی  کارآفرینان  و  هنرمندان  مینگاران،  عمل  غیررسمی  سفیران  ظهور   .(Melissen, 2011) کنندعنوان 

ای برای اثرگذاری بر  سابقههای فرهنگی ظرفیت بیهای اجتماعی، بسترهای آنلاین و رویدادهای جهانی همچون جشنواره شبکه 

 .(Castells, 2008) افکار عمومی کشورهای دیگر ایجاد کرده است

سازی سیاست خارجی مشترک را آغاز کرده بود، با تکیه بر ظرفیت بازیگران  تلاش برای نهادینه  1۹۹0اتحادیه اروپا نیز که از دهه  

 Manners, 2002; European) دادغیردولتی و ابزارهای فرهنگی و آموزشی، نوعی »دیپلماسی عمومی چندمرکز« را شکل  

Commission, 2016). نهاد در حوزه  های مردمهای اروپا و گروههایی نظیر اراسموس پلاس، افق اروپا، شبکه اندیشکدهبرنامه

کردند ایفا  ایران  و  خاورمیانه  جمله  از  جهان،  مناطق  سایر  با  تعامل  در  کلیدی  نقش  توسعه  و  زیست  محیط  بشر،   حقوق 

(European External Action Service, 2021). 

در نتیجه، تاریخ دیپلماسی عمومی در جهان با روندی تدریجی از تمرکز دولتی به سوی مشارکت فزاینده بازیگران غیردولتی و  

متغیرهای عمومی گسترش یافته است. در این فرایند، مشروعیت و اثرگذاری این ابزار دیپلماتیک وابستگی مستقیم به همکاری  

 ,Nye) استالملل تبدیل شده  ها در نظام بینهای اصلی قدرت نرم ملتبه یکی از مؤلفه  میان سطوح رسمی و غیردولتی یافته و

2011; Cull, 2019). 

 مبانی نظری   -2

های مفهومی و نظری المللی مستلزم رجوع به چارچوبتحلیل نقش بازیگران غیردولتی در سیاست خارجی و دیپلماسی بین

در این راستا، سه مفهوم بنیادین در   .(Keohane & Nye, 1977) کننداست که ماهیت و کارکرد این بازیگران را تبیین می

هایی همچون قدرت نرم  ادبیات مقاله حاضر محوریت دارند: دیپلماسی عمومی، بازیگران غیردولتی و قدرت نرم. همچنین، نظریه

 .آورندها و کارکردگرایی جدید چارچوب مفهومی تحلیل را فراهم میجوزف نای، نظریه شبکه

ها برای تأثیرگذاری بر افکار عمومی سایر کشورها و بهبود  ها یا ملتدیپلماسی عمومی و قدرت نرم به تلاش دولت

ای و  ویژه با گسترش فضای رسانههای اخیر، بهاین مفهوم در دهه .(Nye, 2004) المللی اشاره داردتصویر خود در صحنه بین

ها یافته است. جوزف نای در نظریه قدرت نرم بر این نکته تأکید دارد که ای در سیاست خارجی قدرتارتباطی، جایگاه برجسته 

های  روند، بلکه با جذابیت فرهنگی، ارزشالمللی تنها با تکیه بر زور نظامی یا اقتصادی پیش نمیکشورهای موفق در عرصه بین

 .(Nye, 2004:  48) گذارندجهانی و مشروعیت اخلاقی بر دیگران تأثیر می

بین  روابط  ادبیات  دولتدر  به  متعلق  امری  عموماً  خارجی  سیاست  میالملل کلاسیک،  تلقی  گسترش ها  با  اما  شد. 

غیردولتی شامل سازمانجهانی بازیگران  ماهیت حاکمیت،  تحول در  و  اندیشکدههای مردمشدن  رسانهنهاد،  دانشگاهها،  ها،  ها، 

 ,.Risse, 2002; Sending et al) اندآفرین شدههای چندملیتی و حتی اشخاص تأثیرگذار در سیاست خارجی نقششرکت
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لیبرال و پساساختارگرا هر یک بههای نوواقعنظریه  .(2015 بازیگران را تبیین کردهگرایانه،  این  در این مقاله،   .اند نوعی نقش 

 .(Slaughter, 2018) ها در تحلیل این بازیگران اتخاذ شده استرویکردی نزدیک به نئولیبرالیسم نهادی و نظریه شبکه

مراتبی و غیرمتمرکز میان بازیگران مختلف تأکید دارد. در این چارچوب، روابط ها به تعاملات غیرسلسله نظریه شبکه 

گیرد که در  ای از نهادهای رسمی، غیررسمی، دولتی و غیردولتی شکل میها، بلکه میان مجموعهالمللی نه فقط میان دولتبین

همچنین، نظریه کارکردگرایی جدید که در تحلیل   .(Slaughter, 2018: 132) کنندهای ارتباطی و گفتمانی مشارکت میشبکه 

اقتصادی   را در تسهیل همگرایی سیاسی و  فراملی  نهادها، کنشگران و منافع  رایج است، نقش  اروپا بسیار  اتحادیه  نهادگرایی 

 .(Haas, 2004) کندبرجسته می

 :بر اساس مبانی نظری فوق، چارچوب تحلیلی این مقاله بر سه اصل استوار است

 ویژه از طریق دیپلماسی عمومی و بازیگران فرهنگی/اجتماعی؛نفوذ قدرت نرم در فرایندهای سیاست خارجی، به .1

سیاست .2 در  غیردولتی  بازیگران  تأثیرگذاری  و  بهتعدد  اروپا،  اتحادیه  پیشگذاری  حتی  یا  مکمل  عناصر  برنده  عنوان 

 تصمیمات رسمی؛

بازیگران در شکلنقش شبکه .3 فراملی  و  به گفتمانای  ادراکاتدهی  و  اروپا  ها  و  ایران  میان   ,Moravcsik) متقابل 

1997; Risse, 2012). 

 ها و کارکردگرایی جدید نظریه شبکه

المللی  مراتبی و غیرمتمرکز میان بازیگران مختلف تأکید دارد. در این چارچوب، روابط بین ها به تعاملات غیرسلسله نظریه شبکه 

های  گیرد که در شبکهای از نهادهای رسمی، غیررسمی، دولتی و غیردولتی شکل میها، بلکه میان مجموعه نه فقط میان دولت

همچنین، نظریه کارکردگرایی جدید که در تحلیل نهادگرایی   .(Slaughter, 2018:132) کنندارتباطی و گفتمانی مشارکت می

 کنداتحادیه اروپا بسیار رایج است، نقش نهادها، کنشگران و منافع فراملی را در تسهیل همگرایی سیاسی و اقتصادی برجسته می

(Stone Sweet & Sandholtz, 1997). 

 :بر اساس مبانی نظری فوق، چارچوب تحلیلی این مقاله بر سه اصل استوار است

 ,Nye) ویژه از طریق دیپلماسی عمومی و بازیگران فرهنگی/اجتماعینفوذ قدرت نرم در فرایندهای سیاست خارجی، به .1

2004). 
سیاست .2 در  غیردولتی  بازیگران  تأثیرگذاری  و  بهتعدد  اروپا،  اتحادیه  پیشگذاری  حتی  یا  مکمل  عناصر  برنده  عنوان 

 .(Keukeleire & Delreux, 2014) تصمیمات رسمی

 .(Smith, 2020) ها و ادراکات متقابل میان ایران و اروپادهی به گفتمانای و فراملی بازیگران در شکلنقش شبکه .3

های بازیگران غیردولتی اروپایی را در تقویت تعاملات  ها و محدودیتویژه در بستر روابط ایران و اروپا، ظرفیتاین چارچوب، به

 .سازددو طرف برجسته می

 دیپلماسی عمومی و اهمیت آن در روابط ایران و اتحادیه اروپا  .3

جای تعامل  های کلیدی قدرت نرم و از ابزارهای راهبردی در سیاست خارجی مدرن است که به دیپلماسی عمومی یکی از مؤلفه

دولت میان  داردرسمی  تمرکز  هدف  کشورهای  اجتماعی  و  علمی  فرهنگی،  نخبگان  عمومی،  افکار  بر  تأثیرگذاری  بر     ها، 

(Melissen, 2005). دارد ریشه  نای  نرم جوزف  قدرت  نظریه  نوع دیپلماسی که در  ویژه در شرایط  به ،  (Nye, 2008) این 
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ها ایجاد  عنوان مکملی برای دیپلماسی رسمی عمل کرده و مسیرهای ارتباطی جدیدی میان ملتتواند بهآلود سیاسی، میتنش

 .کند

ای،  های هویتی و رسانهواسطه شرایط پیچیده ژئوپلیتیکی، بحراندر روابط ایران و اتحادیه اروپا، دیپلماسی عمومی به

در این   .(Sadjadpour, 2024) های اطلاعاتی، اهمیتی مضاعف یافته استها و سوگیریهای ناشی از تحریمو نیز محدودیت

ها،  ها، دانشگاهها، سمنها، اندیشکدهبستر، دیپلماسی عمومی ظرفیت آن را دارد که با تکیه بر عناصر غیردولتی همچون رسانه 

 & Ehteshami) های مذهبی و فرهنگی، و حتی افراد تأثیرگذار، به بازسازی تصویر ایران در افکار عمومی اروپا کمک کندگروه

Molavi, 2017). 

ها و کارکردگرایی جدید  های مفهومی مبتنی بر نظریه شبکه گونه که در بخش نظری مقاله اشاره شد، چارچوب همان

از بازیگران غیردولتی نیز در گیرد، بلکه شبکهها صورت نمیهای دیپلماتیک تنها از سوی دولتنیز تأکید دارند که کنش ای 

 .(Slaughter, 2018; Keukeleire & Delreux, 2014) اندآفرینالمللی نقشبازتولید معنا، گفتمان و تعاملات بین

گیری هدفمند از این شبکه چندلایه از بر این اساس، دیپلماسی عمومی ایران در تعامل با اروپا باید مبتنی بر بهره

 ,Kavalski)های فرهنگی، هنری و ورزشی با همکاری نهادهای مستقل اروپاییبازیگران باشد. برای نمونه، برگزاری جشنواره 

های حساس نظیر وگو در حوزه های گفتاندازی شبکه ، راه(Mahdavi, 2022) های مشترک دانشگاهیحمایت از پروژه ،  (2019

اسلامیمحیط مطالعات  یا  انرژی،  چندرسانه  (Pinfari, 2016) زیست،  محتوای  توزیع  و  تولید  پلتفرمو همچنین  در  های  ای 

 .ر این مسیر باشندتوانند ابزارهایی کارآمد دها و ...( میهای اجتماعی، یوتیوب، پادکستدیجیتال )شبکه 

گیری هوشمندانه از دیپلماسی عمومی تا چه اندازه  دهد که بهرهتجربیات کشورهایی مانند چین و ترکیه نشان می

گیری ای اثرگذار باشد. چین با اتکا بر نهادهایی چون مؤسسه کنفوسیوس و ارتباطهای رسانهتواند بر ادراکات عمومی و گفتمانمی

ترکیه نیز با صادرات فرهنگی از طریق   .(Li, 2020) ها موفق شده تا بخشی از قدرت نرم خود را تثبیت کندمند با اندیشکدهنظام

از سمنسریال تلویزیونی و حمایت  یا ترکهای  نفوذ فرهنگی خود کمک کندهای اسلامی  افزایش  به  توانسته  اروپا،   تبار در 

(Özkan & Aras, 2019). 

 .(Sadjadpour, 2024) های اخیر اقداماتی در این راستا انجام داده استایران نیز، هرچند محدود و پراکنده، در سال

ها در قالب یک راهبرد  با این حال، برای تأثیرگذاری پایدار و هدفمند بر افکار عمومی اتحادیه اروپا، ضروری است که این تلاش

 .(Ehteshami & Molavi, 2017) منسجم دیپلماسی عمومی با مشارکت حداکثری بازیگران غیردولتی طراحی و اجرا شود

وگو، تبادل  ها از طریق گفتنکته کلیدی در موفقیت دیپلماسی عمومی، ایجاد فهم متقابل میان جوامع و کاهش سوءبرداشت

طور منظم درباره ایران محتوا  رسانه و پلتفرم خبری در اروپا به  200های جایگزین است. از آنجا که بیش از  فرهنگی و روایت

با محوریت موضوعات چالش  ،(EU-Iran Cooperation Report, 2025) کنند تولید می یا  بیشتر  بشر  برانگیز چون حقوق 

های بدیل، دقیق و انسانی استفاده کند،  ای، ضرورت دارد ایران از ابزارهای دیجیتال و فرهنگی برای روایتهای منطقهسیاست

طبه از  عمدتاً  ایران  از  را  خود  دریافت  که  اروپا  جوان  نسل  با  مواجهه  در  رسانه ویژه  میریق  شکل  آنلاین   دهندهای 

(Eurobarometer, 2023). تنها مکمل دیپلماسی رسمی ایران در اروپا، بلکه بسترساز ترمیم  در نتیجه، دیپلماسی عمومی نه

ای،  صورت حرفه که بههای همکاری اقتصادی و دانشگاهی است، مشروط بر آن دهی به تصویر ملی و حتی ایجاد فرصتروابط، شکل

 .منسجم و با استفاده از ظرفیت بازیگران غیردولتی طراحی و پیگیری شود

 ها در روابط ایران و اتحادیه اروپابازیگران غیردولتی و نقش آن -4

 ها و نهادهای غیردولتیسمن.  4.1
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عنوان بازیگران  ها بهالمللی نقش بسیار مهمی ایفا کنند. سمنتوانند در روابط بینها میهای غیردولتی یا سمنسازمان

های مختلف مانند محیط زیست، حقوق بشر، آموزش، سلامت و توسعه پایدار همکاری  توانند در زمینهغیررسمی می

اروپا در سال  بر اساس داده .(Keck & Sikkink, 1998; Smith, 2017) کنند  از سوی کمیسیون  های منتشر شده 

از  2023 بیش  مردم  ۹۵,000،  ثبتسازمان  بودندنهاد  فعال  اروپا  اتحادیه  عضو  کشورهای  در   European) شده 

Commission, 2023). های چهارگانه بر سیاست خارجی اثرگذارندهای اروپایی عمدتاً در حوزهسمن: 

ویژه در کشورهای در حال توسعه، بازوی اجرایی  ها، بهبسیاری از سمن :دوستانههای انسانتوسعه و کمک  •

 ,European Commission) ای هستند مثل اکسفام و پزشکان بدون مرزهای توسعهاتحادیه اروپا در پروژه

2023). 

بان حقوق بشر، و مرکز اروپایی حقوق اساسی  ، دیده1الملل نهادهایی مانند عفو بین :حقوق بشر و دموکراسی  •

 . از جمله ایران نقش دارند 2و بشر در نظارت بر وضعیت حقوق بشر کشورها 

های  دنبال ایجاد پل، به3دفتر ارتباطات صلح سازی اروپا  هایی نظیرسازمان :فرهنگیوگوهای بینصلح و گفت •

 .ها هستندارتباطی فرهنگی و کاهش تنش

گذاری اتحادیه در حوزه  از ابزارهای فشار بر سیاست 4صلح سبز هایی چونسمن :زیست و توسعه پایدارمحیط •

 .(Volla & Holmes, 2015) برندانرژی و محیط زیست بهره می

توانند  های فرهنگی میهای سیاسی و ارتقای همکاریویژه در کاهش تنشها بهدر روابط ایران و اتحادیه اروپا، سمن

تواند  های محیط زیست و حقوق بشر میهای ایرانی و اروپایی در زمینهعنوان مثال، همکاری سمننقش ایفا کنند. به

سمن همچنین  شود.  طرف  دو  میان  روابط  بهبود  میموجب  کارگاهها  برگزاری  با  سمینارهای  توانند  آموزشی،  های 

و نشست راستای حل چالشهای مشاورهمشترک  راهای در  یافتن  و  دو طرف  های مشترک در مسائل مهم  حلهای 

 .(Sadjadpour, 2024) های انسانی و مسائل اجتماعی همکاری کنند همچون تغییرات اقلیمی، بحران

 ها های فکر و اندیشکدهاتاق .4.2

دولتی هستند که در فضای میان سیاست، علم و  ها نهادهایی پژوهشی، مشورتی و گاه نیمههای فکر و اندیشکدهاتاق

عنوان پل ارتباطی  های مختلف، به گیری از متخصصان حوزهاین نهادها با بهره .(Stone, 2004) کنند رسانه فعالیت می

کنند. در اتحادیه  دهی به تصمیمات استراتژیک ایفا میگذاری، نقش محوری در شکلمیان دانش تخصصی و سیاست

گذاری و حتی افکار عمومی، تأثیرگذاری  اروپا، این نهادها در تعامل مستقیم یا غیرمستقیم با نهادهای اجرایی، قانون

 .(European Think Tanks, 2024) ای دارند گسترده

داده اساس  فعال هستند.    1200، حدود  2024های سال  بر  اروپا  اتحادیه  عضو  اندیشکده در کشورهای  و  فکر  اتاق 

و بلژیک )بیش از  ( 1۵0، فرانسه )حدود (200ها به شرح زیر است: کشورهای آلمان )بیش از پراکندگی جغرافیایی آن

 
1 Amnesty International 
2 European Convention on Human Rights 
3 The European Peacebuilding Liaison Office 
4 Greenpeace 
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واسطه میزبانی نهادهای اتحادیه اروپا، تراکم  بروکسل به .(European Think Tanks, 2024) در صدر قرار دارند(  100

 .المللی را داردهای فکر اروپایی و بینبالایی از اتاق

اندیشکدهاتاق و  فکر  زمینههای  در  بینها  امنیت  سیاست خارجی،  از جمله  مختلفی  بشر،  های  انرژی، حقوق  الملل، 

بسیاری از   .(Chatham House, 2023) گذاری اتحادیه اروپا تأثیرگذار هستند مهاجرت، و تغییرات اقلیمی بر سیاست

اواخر دهه  اتاق از  اروپایی  امروز نقش فعالی در شکل  ۹0های فکر  تا  ایفا  میلادی  ایران  به  اروپا نسبت  نگاه  به  دادن 

 :ها عبارتند ازترین نمونهاند. مهمکرده

آلمان  • امنیت  و  الملل  بین  روابط  امور  ارائه گزارش1مرکز  روابط دوجانبه، چشم:  درباره  و  هایی  برجام،  انداز 

 . تحولات خلیج فارس 

های سیاسی در حمایت از دیپلماسی فعال اروپا در برابر سیاست فشار  : تحلیل2شورای روابط خارجی اروپایی  •

 حداکثری آمریکا 

های اقتصادی ایران و روابط بانکی پس از توافق  هایی درباره چالش: پژوهش3مرکز مطالعات اروپایی در بلژیک •

 .ایهسته

 .های سیاستی درباره نقش ایران در منطقهها و تولید تحلیل: برگزاری نشست4چتم هاوس انگلستان  •

اندیشکده برخی  اروپایی سابقه گفتهمچنین،  نظیر  های  ایران  فکری  نهادهای  با  استراتژیک"وگو  تحقیقات  ،  "مرکز 

 (Stone, 2004) های مشترک علمی را دارند، یا شرکت در همایش"المللی اروپاپژوهشگاه مطالعات بین"

 نفوذ های ذیگروه. 3.4

هایی هستند که با هدف تأثیرگذاری بر تصمیمات  ها و ائتلافها، انجمنها، نهادها، شرکتنفوذ یا لابیهای ذیگروه

به حقوقی،  یا  اقتصادی  سیاستسیاسی،  با  غیرمستقیم  یا  مستقیم  هستند صورت  تماس  در   ,Greenwood) گذاران 

ها با کمیسیون اروپا، پارلمان اروپا و شوراهای تخصصی  ویژه در بروکسل، این گروهدر ساختار اتحادیه اروپا، به .(2017

ثبت  "های رسمی  ها به نفع منافع خاص خود دارند. بر اساس دادهدهی به سیاستدر ارتباط بوده و سعی در جهت

 EU) اندطور رسمی در بروکسل ثبت شدهگروه لابی به  12,000، بیش از  2024تا پایان سال    "شفافیت اتحادیه اروپا

Transparency Register, 2024). 

 :ها شاملترین آننفوذ در موضوعات متعددی تأثیرگذار هستند که مهمهای ذیگروه

محیطی  های زیستهای نو، صنایع خودروسازی و گروههای نفتی، انرژیشرکت :سیاست انرژی و محیط زیست •

 .اندهای سبز دخیلفعالانه در تدوین مقررات مربوط به کاهش کربن و برنامه

 
1 German Institute for International Affairs 
2 Council of European Foreign Relations 
3 European Studies Center 
4 Chatham House 
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امنیتی • نهادها و شرکت :سیاست خارجی و  به  های مدنی، در جهتهای دفاعی، همچنین گروهبرخی  دهی 

 .رویکردهای دیپلماتیک اتحادیه مشارکت دارند 

اقتصادی و تجاری • برای تسهیل تجارت خارجی، حذف تحریملابی شرکت :مسائل  بزرگ  یا اعمال  های  ها، 

 .ها بر کشورهای خاصآن

مهاجرت • و  بشر  گروه :حقوق  پناهلابی  و  بشر  حقوق  مدافع  سیاستهای  بر  تأثیرگذاری  برای  های  جویان 

 . مهاجرتی اتحادیه اروپا

 :ترین موارد شاملهای لابی در قبال ایران متنوع بوده است. برخی از مهمرویکرد گروه

 EU) در دوره پسابرجام برای ورود مجدد به بازار ایران تلاش کردند مثل توتال و انیلابی صنایع انرژی اروپا  •

Transparency Register, 2024). 

اروپایی سازمان عفو بینهای غیردولتی حقوق بشری مانند دیدهسازمان • الملل، در  بان حقوق بشر یا بخش 

 . اندهایی درباره وضعیت حقوق بشر در ایران ارائه کردههای مدنی گزارشقالب لابی

های اتحادیه در قبال ایران اثر  های مخالف جمهوری اسلامی مانند شورای ملی مقاومت ایران، بر سیاستلابی •

 .گذارندمی

ایران، نمایندگان صنعتی را برای حفظ برجام متقاعد  -های حامی تجارت با ایران، نظیر اتاق بازرگانی اروپا لابی •

 .  اندکرده

 های بازرگانی و اصنافاتاق. 4.4

های صنفی در اروپا نهادهایی غیردولتی، اما با ساختار رسمی هستند که نمایندگی منافع  های بازرگانی و سازماناتاق

ای میان بخش خصوصی، نهادهای دولتی، و فضای  این نهادها نقش واسطه . بخش خصوصی و تولیدی را برعهده دارند

 .شوندعنوان »بازیگر نهادی عمومی« شناخته میکنند و در بسیاری از کشورهای اروپایی بهالمللی تجارت ایفا میبین

اتاق اتحادیه  مانند  ساختارهایی  اروپا،  اتحادیه  اروپایی،  در سطح  کارفرمایان  فدراسیون  اروپا،  بازرگانی  های 

شرکت سیاستنماینده  تدوین  در  اروپا  متوسط  و  کوچک  دارند های  فعالی  نقش  خارجی  تجاری  و  اقتصادی   های 

(European Chamber of Commerce Reports, 2018). ها،  ها و نمایشگاهها، نشستاین نهادها با برگزاری همایش

هیأت اتاقاعزام  با  ارتباط مستقیم  و  تجاری  ایران، میهای  از جمله  ثالث  بازرگانی کشورهای  دیپلماسی  های  توانند 

 .اقتصادی را تسهیل کنند

 :های عملی شاملنمونه 

  .هاهای مشترک پیش از تحریمها و نشست: فعال در برگزاری همایش1اتاق بازرگانی آلمان و ایران •

 
1 German-Iranian Chamber of Industry and Commerce 
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  های اقتصادی دو کشور: پشتیبانی از هیأت1اتاق بازرگانی ایران و فرانسه  •

های دیگری از تعاملات رسمی و غیردولتی در  های ایران و اتریش، ایران و ایتالیا، ایران و اسپانیا: نمونهاتاق •

 .سطح تجارت 

ها عمل کنند و با  ها و دولتهای ارتباطی میان شرکتعنوان پلتوانند بههای بازرگانی و اصناف ایرانی در اروپا میاتاق

 .  گذاری مشترک، به تقویت روابط اقتصادی ایران و اتحادیه اروپا کمک کنندهای تجاری و سرمایهایجاد فرصت

 . احزاب۵.4

ویژه در زمان حضور در قدرت، پیوندی مستقیم با نهادهای رسمی  که احزاب سیاسی از منظر ساختاری ممکن است به با وجود آن

غیردولتی قرار داد که نقش  ها را در زمره متغیرهای عمومی شبهتوان آنحاکمیت داشته باشند، اما در سطح تحلیل کلان می

احزاب از طریق تأثیرگذاری بر افکار عمومی،   .(Katz & Mair, 2009) کننددهی به دیپلماسی عمومی ایفا میمهمی در شکل

برنامه تدوین  اجتماعی،  نیروهای  پارلمانبسیج  در  حضور  و  خارجی،  سیاست  و  های  گفتمان  تولید  در  اروپا،  و  ملی  های 

اثرگذارندگذاریاولویت  اروپا که ساختار قدرت ویژه در فضابه  .(Hix & Høyland, 2011) های سیاست خارجی  اتحادیه  ی 

های ارتباطی غیررسمی با کشورهای ثالث  تنها در تعیین مواضع رسمی بلکه در ایجاد شبکهمتکثر و چندسطحی است، احزاب نه

بنابراین، احزاب سیاسی در  .(Beyers et al., 2016) ای میان جامعه مدنی و نهادهای رسمی دارنداز جمله ایران، نقشی واسطه 

شوند که در دیپلماسی عمومی اروپا نسبت به ایران، قابلیت اثرگذاری  این تحقیق در قالب بازیگران عمومی غیردولتی بررسی می

 .مستقیم و غیرمستقیم دارند

ایران تأثیر بگذارند، مانند تصویب یا رد قطعنامهاحزاب می ها درباره  توانند در مواردی بر روابط خارجی از جمله با 

المللی مثل برجام، تنظیم دستور جلسات پارلمان اروپا و نهادهای داخلی کشورها،  ها یا توافقات بینوضعیت حقوق بشر، تحریم

های حزبی یا پارلمانی به کشورهای  ای در حمایت یا مخالفت با روابط دیپلماتیک، اعزام هیأترهبری افکار عمومی و بسیج رسانه

 .(Katz & Mair, 2009; Hix & Høyland, 2011) های ملی برای اتخاذ سیاست خاص نسبت به ایران ثالث و فشار به دولت

ب ملی از کشورهای مختلف عضو یکی از این  حز  ۷0گروه سیاسی اصلی است. در حدود    ۷در حال حاضر پارلمان اروپا دارای  

 .اندگروه سیاسی مواضع مهمی درباره ایران اتخاذ کرده 4اند. از این میان،  های سیاسیگروه

 موضع غالب درباره ایران  گرایش ایدئولوژیک گروه سیاسی 

 راست میانه 2  حزب مردم اروپا
وگو، اما انتقاد از وضعیت حقوق حمایت از گفت

 بشر 

 حمایت از دیپلماسی و برجام  چپ میانه 3ها و دموکرات هاسوسیالیست 

 تمرکز بر حقوق بشر، انتقاد از سرکوب داخلی گرای سبز چپ  4سبزها

 گیرانه به ایران ها، نگاه سختحمایت از تحریم کارراست محافظه ۵طلبانکاران و اصلاحمحافظه

 
1 Chambre Franco-Iranienne de Commerce et d'Industrie 
2 EPP 
3 S&D 
4 Greens/EFA 
5 ECR 
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احزاب اروپایی دارای ظرفیتهای قابل توجهی برای اثرگذاری در افکار عمومی و سیاستگذاری اتحادیه هستند، مواردی همچون  

های فراحزبی در حمایت از تعامل با  ظرفیت ایجاد لابی،  های رسمی از طریق ساختارهای پارلمانیامکان تأثیرگذاری بر سیاست

های اجتماعی در جهت تغییر نگرش عمومی  ها و شبکهقدرت بسیج رسانهام( و  ایران )مثل حمایت از دیپلماسی در دوره برج

 . نسبت به ایران

 ها: رسانه  .6.4

دهی به افکار عمومی، بازتاب سیاست خارجی، و در مواردی حتی ایجاد  و ساختاری در شکل  ها در اروپا نقش بسیار گستردهرسانه

ها هم شامل نهادهای  در اتحادیه اروپا، رسانه .(McCombs & Shaw, 1972; Norris, 2000) سازان دارندفشار بر تصمیم

روزنامه تلویزیون سنتی  رسانهها،  هم  و  سراسری  )پلتفرمهای  جدید  شبکههای  آنلاین،  خبرگزاری های  اجتماعی،  های  های 

ها گرچه از نظر مالی یا ساختاری خصوصی هستند، اما در سطح کلان،  بسیاری از آن  .(Castells, 2009) شونددیجیتال( می

خارجی برای افکار عمومی مشارکت مستقیم   های سیاست ای شبیه به بازیگران عمومی دارند، چون در تعریف اولویتتأثیرگذاری

 .(Voltmer, 2013) دارند

ها در اروپا معمولاً  رسانی نقش بسزایی ایفا کنند. رسانههای آموزش فرهنگی و آگاهیویژه در زمینهتوانند بهها میرسانه

دهند  سازند با بازتاب مثبت یا منفی رویدادها، درک عمومی از یک کشور را شکل می روایت رسمی یا غیررسمی از کشورها را می

ای ایران، نوع نگاه به تعامل یا تقابل با ایران را تعریف  هایی مثل برجام، حقوق بشر یا سیاست منطقه با پوشش گسترده پرونده

تحلیلمی قالب  در  گاهی  و  میکنند  اثر  نیز  سیاسی  تصمیمات  بر  اقتصادی  یا  ژئوپلیتیکی   ;Entman, 2004) گذارندهای 

Voltmer, 2013). 

المللی را از منابع دیجیتال و آنلاین  از مردم اروپا اخبار بین  ٪۷۵های منتشر شده توسط رویترز، بیش از  بر اساس داده

های  های فراملی اعتماد دارند و پوشش خبری درباره ایران در بین سالدرصد از مخاطبان اروپایی به رسانه  60کنند.  دنبال می

زمان با خروج آمریکا از برجام و  به بعد، هم  201۹درصد افزایش داشت، ولی از    2۵دوره پسابرجام( بیش از  )  201۸تا    201۵

 .(Reuters Institute, 2022) ها دوباره روند کاهشی به خود گرفتبازگشت تحریم

غالب گرایش کشور رسانه ایران   اخبار پوشش  در  نقش   

 بی بی سی  

 ) جهانی و فارسی( 

المللیبین -لیبرال بریتانیا  - سیاسی وقایع  دهندهپوشش و گرتحلیل 

ایران  جتماعیا  

   24فرانس 

 ) فرانسه و فارسی(  

المللی بین-دولتی فرانسه  ایران  تحولات از فرانسه رسمی روایت   

 دوویچه وله 

 ) آلمانی و فارسی( 

دموکراتیک-دولتی آلمان  ایران  سیاست و بشر حقوق  بر ویژه تمرکز   

  فشار از انتقاد و  دیپلماسی موافق گفتمان لیبرال  بریتانیا  گاردین / ایندپندنت 

 حداکثری 

محور بروکسل سیاست اروپایی     اروپا اتحادیه خارجی سیاست فنی بررسی تحلیلی 

ایران قبال در  

اروپا  اتحادیه/  چندزبانه یورو نیوز  رسمی طرفبی    و اتحادیه رسمی رویدادهای کنندهمنعکس 

عضو کشورهای  
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المللی را از منابع دیجیتال و آنلاین  از مردم اروپا اخبار بین ۷۵٪بیش از  :  1رویترز   های منتشر شده توسطبر اساس داده

های  های فراملی اعتماد دارند، پوشش خبری درباره ایران در بین سالاز مخاطبان اروپایی به رسانه درصد    60  .کنند دنبال می

زمان با خروج آمریکا از برجام و  به بعد، هم  201۹افزایش داشت، ولی از  درصد    2۵دوره پسابرجام( بیش از  )  201۸تا    201۵

 .  ها دوباره روند کاهشی به خود گرفتبازگشت تحریم

سو تأکید بر تمدن تاریخی،  از یک هایجاد تصویر دوگان ها در افکار عمومی اروپا نسبت به ایرانترین تأثیرات رسانهمهم

های  موقعیت ژئوپلیتیک و ظرفیت اقتصادی ایران؛ از سوی دیگر تمرکز بر موضوعاتی مانند حقوق بشر، وضعیت زنان، و سیاست

و دیدگاههای    ها نقشی مهم در ترویج نگاه دیپلماتیک و تأیید دیپلماسی داشتندرسانه  :فضای همدلانه در دوره برجام،  ایمنطقه 

ای باعث ایجاد فشارهای  ها بر سرکوب اعتراضات، بازداشت فعالان و مسائل هستهتمرکز رسانه با    به بعد  201۹از    انتقادیکاملا  

 .  سیاسی شد

وگو با  ای برای گفت برداری از فضای رسانهبهره،  ها برای بهبود چهره ایران در افکار عمومی اروپامکان استفاده از رسانها

ای ویژه با مشارکت خبرنگاران و نهادهای حرفهای دوجانبه، بهقویت دیپلماسی رسانهو ت  نخبگان، دانشگاهیان و افکار عمومی غربی

 از جمله ظرفیتهای بالقوه رسان ها برای تاثیر در افکار عمومی اروپا می باشد.   مستقل

 ها، اساتید و دانشجویان ایرانی: دانشگاه.  7.4

گذاران و  ای با سیاستها، اما با ارتباطات گستردهعنوان نهادهایی مستقل از دولتها و مراکز علمی در اتحادیه اروپا بهدانشگاه

تنها  این مراکز نه .(Keohane & Nye, 2001; Knight, 2011) گیرندگان، قادرند در روابط خارجی تأثیر زیادی بگذارندتصمیم

های غیردولتی تعامل  المللی و سازمانمحلی برای تولید و تبادل دانش و نوآوری هستند، بلکه از آنجا که معمولاً با نهادهای بین

 .انددارند، به ابزارهایی مؤثر در دیپلماسی علمی تبدیل شده

های تحقیقاتی افق اروپا و برنامه تبادل اراسموس هایی مانند برنامهها و مراکز علمی در قالبدر اتحادیه اروپا، دانشگاه

برنامه ایران و دیگر کشورها انجام مینقش دارند که در این  از   European) شودها تبادل دانشجویان، اساتید و پژوهشگران 

Commission, 2023). 

دانشگاه ایرانی که در  به تدریس هستند میاساتید  اروپایی مشغول  از طریق  توانند بههای  عنوان سفیران علمی عمل کرده و 

و کنفرانسکارگاه ایدهها  و  نظرات  علمی،  بگذارندهای  اشتراک  به  اروپایی  علمی  را در مجامع   .(Knight, 2011) های خود 

عنوان سفیران  توانند بهویژه در مقاطع تحصیلات تکمیلی، میکنند، بههای اروپایی تحصیل میدانشجویان ایرانی که در دانشگاه

بین  تحصیلات  از  برخورداری  با  دانشجویان  این  کنند.  عمل  ایرانی  جامعه  و  فرهنگ  زبانغیررسمی  با  آشنایی  و  و  المللی  ها 

نقفرهنگ پیشبرد دیپلماسی علمی  روابط فرهنگی و  ایفا میهای مختلف، در گسترش  اخیر نشان شی حیاتی  آمارهای  کنند. 

های مختلف مشغول شود که در رشته نفر تخمین زده می  ۷۵,000دهند که تعداد دانشجویان ایرانی در اتحادیه اروپا حدود  می

 .(OECD, 2023) به تحصیل هستند

تواند  های تحقیقاتی که میگسترش همکاری  شی،های تبادل دانشجویی و پژوهقویت روابط علمی و فرهنگی از طریق برنامهت

زیست و علوم  های تکنولوژی، پزشکی، محیطافزایی علمی در زمینهافزایش هم،  های اقتصادی و تجاری باشد ساز همکاریزمینه 

از جمله ظرفیتهای مهم به منظور استفاده از دانشگاهها و ایرانیان    های مشترک برای تبادل علم و فناوریایجاد پلتفرم  ،انسانی

 دانشگاهی برای تاثیر گذاری در فضای عمومی و حتی رسمی اروپاست.  

 
1 Reuters Institute Digital News Report 07 may 2023 
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های  با توجه به اهمیت فزاینده دیپلماسی عمومی در شرایط پیچیده روابط ایران و اتحادیه اروپا، و نیز با در نظر گرفتن ظرفیت

 :ای از راهکارهای سیاستی و عملیاتی در چند سطح قابل پیشنهاد استبالقوه و بالفعل بازیگران غیردولتی، مجموعه

ویژه با رشد نقش بازیگران غیردولتی، اهمیت دیپلماسی عمومی و قدرت  های اخیر، بهالملل در دههتحولات روابط بین

عنوان ابزارهایی مکمل در سیاست خارجی کشورها آشکار ساخته است. مقاله حاضر، با تمرکز بر نقش این بازیگران در  نرم را به

گیری از این حوزه وجود دارد، اما استفاده  توجهی برای بهره های قابلارتقای روابط ایران و اتحادیه اروپا، نشان داد که ظرفیت

 .مؤثر از آن مستلزم طراحی یک رویکرد منسجم، چندسطحی و فرابخشی است

 ها و راهکارها . فرصت5

ای در تأثیرگذاری مبنای قوی برای درک نقش بازیگران فرهنگی، اجتماعی و رسانه (Nye, 2004) نظریه قدرت نرم جوزف نای

الملل نه تنها مبتنی بر توان دهد که موفقیت کشورها در عرصه بینآورد. این نظریه نشان میبر افکار عمومی خارجی فراهم می

بلکه بر جذابیت فرهنگی، ارزش  اقتصادی،  های اخلاقی و مشروعیت سیاسی استوار است. در همین راستا، بازیگران نظامی یا 

عنوان ابزارهای اثرگذار قدرت نرم ایفای  توانند بهها و نخبگان علمی، میها، دانشگاهها، اندیشکدهها، سمنغیردولتی از جمله رسانه

 .(Melissen, 2005; Zaharna, 2010) نقش کنند

شبکه  کارکردگرایی جدیدنظریه  و  انحصار  نشان می (Slaughter, 2018; Haas, 1964) ها  دیگر  خارجی  سیاست  که  دهد 

کنند. این  المللی ایفای نقش میدهی به روابط بینای از نهادهای فراملی، غیردولتی و دانشی، در شکلها نیست و مجموعه دولت

های بالقوه و بالفعل بازیگران غیردولتی را در فرایند دیپلماسی عمومی شناسایی  دهد تا ظرفیتچارچوب مفهومی به ما اجازه می

 .ها ارائه دهیم کنیم و راهکارهای عملی برای استفاده از آن

 برداریبهره  قابل کلیدی  هایفرصت

 هافرصت حوزه 

 نهادی و سیاستی
مندی به شناخت بهتر از های مستقل در اروپا با علاقههای فکر و اندیشکدهگسترش اتاق 

 ایران 

 اجتماعی و فرهنگی 
های  وگوی ادیان، و همکاریفرهنگی، گفتعلاقه فزاینده جامعه مدنی اروپا به تعاملات بین

 غیرسیاسی

 های اجتماعی های آنلاین و شبکه ای و امکان حضور مؤثر ایران در پلتفرم فضای باز رسانه ای و دیجیتالرسانه

 های زبان فارسی و دیپلماسی علمی با اروپا امکان توسعه تبادلات دانشگاهی، کرسی دانشگاهی و علمی 

 های هنری، دانشگاهی، سیاسی و اجتماعی حضور پررنگ نخبگان ایرانی در اروپا در حوزه ظرفیت ایرانیان مقیم

 

 راهکارهای عملیاتی پیشنهادی

 الف( در سطح راهبردی و کلان

 .راه ملی دیپلماسی عمومی ایران در اروپا با مشارکت نهادهای دولتی، دانشگاهی و مدنی تدوین نقشه •
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ای  بخشی به اقدامات فرهنگی، علمی، رسانهتشکیل ستاد هماهنگی بازیگران غیردولتی در سیاست خارجی برای انسجام •

 .و اجتماعی

 ایب( در حوزه نهادهای فکری و اندیشه 

 .های مشترکهای پژوهشی اروپا و برگزاری نشست های ایرانی در شبکهحمایت از حضور اندیشکده •

 .عنوان سفیران غیردولتی ایرانهایی برای نخبگان ایرانی مقیم اروپا جهت ایفای نقش بهایجاد فرصت •

 ج( در حوزه رسانه و دیپلماسی دیجیتال 

 .های چندزبانه دیجیتال با محتوای فرهنگی، علمی و اجتماعی درباره ایراناندازی رسانه راه •

 .های هدفمند برای مخاطبان جوان اروپاییتولید و توزیع محتوای تصویری و پادکست •

 و ورزشی  اجتماعی، د( در حوزه دیپلماسی فرهنگی 

 .های هنری، سینمایی و ادبی ایرانی با حمایت و مشارکت نهادهای فرهنگی اروپایی برگزاری جشنواره  •

 .محیطیبا تمرکز بر تبادلات فرهنگی، هنری و زیست  گسترش دیپلماسی شهری •

های محیط زیست، حقوق بشر، سلامت و  نهاد ایرانی با همتایان اروپایی در حوزههای مردمتقویت ارتباطات سازمان  •

 .آموزش

 تقویت ارتباطات ورزشی با حضور در رویدادها، برگزاری اردوهای مشترک و توسعه تعاملات فنی   •

 هـ( در حوزه دیپلماسی علمی و دانشگاهی 

 .های اروپاهای زبان فارسی و مطالعات ایران در دانشگاهحمایت از ایجاد و توسعه کرسی •

الملل، مطالعات خاورمیانه و فرهنگ  هایی همچون روابط بینهای تبادل علمی استاد و دانشجو در رشتهتقویت برنامه •

 .ایرانی

 گیری نتیجه 

پژوهش حاضر با تمرکز بر نقش بازیگران غیردولتی در دیپلماسی عمومی اتحادیه اروپا نسبت به ایران نشان داد که ساختار روابط  

توان سیاست خارجی را صرفاً محصول تعامل  های بنیادین شده است. دیگر نمیهای اخیر دستخوش دگرگونیالملل در دههبین

کنند،  ای و کارکردگرایانه جدید تبیین میگونه که نظریه قدرت نرم جوزف نای و رویکردهای شبکهها دانست، بلکه هماندولت

ها و حتی تصمیمات رسمی ایفای دهی به افکار عمومی، گفتمانای در شکلطیفی از نهادهای عمومی، مدنی، دانشی و رسانه

بُری برای بهبود  توانند در حکم میانولتی اروپایی میکنند. بر این اساس، فرضیه مقاله مبنی بر اینکه »بازیگران غیردنقش می

 .روابط ایران و اتحادیه اروپا عمل کنند« در جریان تحلیل مصادیق تأیید شد

ها،  های متکثر از راست میانه تا سبزها و سوسیالیست های مقاله نشان دادند که احزاب سیاسی اروپا با گرایشیافته

های  شان در پارلمان اروپا و شبکهواسطه جایگاههای جدی دارند، اما مجموعاً بههرچند در مواضع خود نسبت به ایران تفاوت 

قطعنامه با  مخالفت  یا  تصویب  و  سیاسی  دستورکار  تعیین  در  ملی،  بشری،  حزبی  حقوق  مسائل  یا  برجام  درباره  جمله  از  ها، 
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هایی  وگوهای حزبی و ارتباط با نمایندگان پارلمانی، راهشود که ایران بتواند از طریق گفتاند. همین ویژگی سبب میآفریننقش

 .غیرمستقیم برای اثرگذاری بر فضای سیاسی اروپا بیابد

های دیپلماسی عمومی، در بازنمایی تصویر ایران تأثیرگذارند.  ترین کانالعنوان یکی از برجسته های اروپایی نیز بهرسانه

محور،  های تحلیلی بروکسلو همچنین رسانه  24وله یا فرانسسی، دویچهبیهای فراملی مانند بیها نشان داد که رسانهبررسی

های اقتصادی؛ از سوی دیگر تمرکز بر  سو تمدن تاریخی، موقعیت ژئوپلیتیک و ظرفیتسازند: از یکای از تصویر ایران میدوگانه

ها در اروپا نقش مهمی در ترویج نگاه دیپلماتیک ایفا کردند،  ویژه در دوره برجام رسانهای. به حقوق بشر، زنان و سیاست منطقه 

ای، فشار افکار عمومی  ها با پوشش انتقادی بر اعتراضات و برنامه هسته ها، همان رسانهاما پس از خروج آمریکا و بازگشت تحریم

توانند هم فرصت و هم تهدید باشند و دیپلماسی عمومی ایران باید بیش از  ها میدهد که رسانهرا افزایش دادند. این نشان می

 .ای فعالانه عمل کندپیش در عرصه رسانه

چون  هایی  شوند. برنامهساز دیپلماسی عمومی محسوب میها، اساتید و دانشجویان ایرانی سومین حوزه ظرفیتدانشگاه

اراسموس اروپا و  ایجاد کرده  افق  فرهنگی  تبادل علمی و  برای  اروپا بهبستری  ایرانی در  عنوان اند و حضور هزاران دانشجوی 

اروپاست. تقویت این    "سفیران فرهنگی و علمی غیررسمی" ایران در جامعه نخبگانی  فرصتی ارزشمند برای بازتعریف تصویر 

 .های اقتصادی و فناورانه در آینده باشدساز همکاریتواند زمینهها، علاوه بر ارتقای روابط علمی، میظرفیت

اندیشکدههای مردمسازمان نیز بهها و شبکهنهاد،  های حقوق بشر، محیط زیست و توسعه  ویژه در حوزه های مدنی 

های اروپایی گاه با  ها و اندیشکدهپایدار، قدرت اثرگذاری غیرمستقیم بر سیاست خارجی اتحادیه اروپا دارند. هرچند برخی سمن

های  ها و انتقال روایتتواند در جهت کاهش سوءبرداشتها مینگرند، اما ایجاد ارتباط فعال با آنرویکردی انتقادی به ایران می

کننده است. این  مانده اما تعییندر کنار این بازیگران، جامعه ایرانیان مقیم اروپا یک ظرفیت مغفول  .متوازن از ایران مؤثر باشد

عنوان پلی ارتباطی میان تواند بهدهی و حمایت نهادی میازمانشده است، اما در صورت سجامعه اگرچه متکثر و بعضاً سیاسی

 .آفرینی کندها و فضاهای دانشگاهی و مدنی نقشایران و اروپا عمل کند و در ارتقای تصویر ایران در رسانه 

شرایطبندی  جمع  می  مجموع  نمینشان  را  اروپا  اتحادیه  و  ایران  روابط  که  رسمی  دهد  روابط  سطح  به  صرفاً  توان 

ها تقلیل داد. حتی در شرایطی که روابط رسمی دچار تنش و محدودیت است، مسیرهای دیپلماسی عمومی و  دیپلماتیک دولت

ای است که فرضیه مقاله بر آن استوار بود بُری برای حفظ و حتی توسعه ارتباطات باشد. این همان نکتهتواند میانغیررسمی می

 .های مکملی برای تحول روابط ایران و اروپا فراهم کنندتوانند ظرفیتبازیگران غیردولتی اروپایی می :ها تأیید کردندو بررسی

اعتمادی  ها بدون چالش نیست. چند مانع اصلی وجود دارد: نخست، فضای بیگیری از این ظرفیتبا این حال، بهره

ای که در افکار عمومی اروپا تثبیت شده؛ و سوم، فقدان یک  ها؛ دوم، تصویر منفی رسانهای و تحریمسیاسی ناشی از پرونده هسته

اند، ولی  ها فراوانهای دیپلماسی عمومی. بر این اساس، اگرچه فرصتسازی فعالیتاستراتژی منسجم در ایران برای هماهنگ

توان انتظار داشت که دیپلماسی عمومی ایران اثرگذاری ماندگار  بدون طراحی یک سیاست جامع، چندسطحی و فرابخشی نمی

 .داشته باشد

گیری همزمان از دیپلماسی  کند که دیپلماسی عمومی ایران باید با بهرهتأکید می  موضوعدر نتیجه، مقاله حاضر بر این  

با فعالعلمی، فرهنگی و رسانه تنها  ای و  نه  این مسیر  بپردازد.  اروپا  ایران در  بازسازی تصویر  به  ایرانیان مقیم،  سازی جامعه 

ای برای تحول پایدار و متوازن در روابط ایران و اتحادیه اروپا  تواند بخشی از موانع کنونی روابط رسمی را دور بزند، بلکه زمینهمی

 .ایجاد خواهد کرد
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