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Abstract 

This article examines why and how neoliberal policy prescriptions promoted by major international development 

institutions have persisted—and even strengthened—despite the profound challenges posed by two major global 

crises: the 2008 financial crisis and the COVID 19 pandemic. Although both crises exposed structural weaknesses of 

neoliberal governance, institutions such as the IMF, World Bank, UNDP, and OECD continued to advance market-

oriented reforms. The central research question asks: How have these institutions maintained the neoliberal logic of 

their policy recommendations between 2008 and 2024 despite the delegitimizing effects of the crises? The article 

argues that the key mechanism enabling this persistence is the institutions’ *governance power, operationalized 

through three capacities: the ability to define crises, the ability to prescribe policy solutions, and the ability to monitor 

implementation. Methodologically, the study employs a process tracing approach to uncover the sequential dynamics 

through which neoliberal ideas were reproduced, and a systematic documentary analysis to code and analyze official 

reports, evaluations, and policy statements. Findings show that the crises were framed not as failures of neoliberalism 

but as “external shocks” or “implementation gaps,” allowing institutions to repackage long standing neoliberal 

prescriptions—such as structural reforms, debt sustainability, targeted social protection, and private sector led 

development—as crisis response strategies. Furthermore, monitoring mechanisms and conditionalities ensured the 

institutionalization of these recommendations. The study concludes that the resilience of neoliberalism in international 

development is not mere policy continuity but the result of an adaptive process through which institutions reinterpret 

crises, rearticulate policy norms, and reinforce compliance structures. This highlights the need for deeper scrutiny of 

the discursive and institutional power that shapes global development governance. 
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 چکیده

زرگ قرن بدر مواجهه با دو بحران  یالمللنیتوسعه ب یدر نهادها یبرالینئول یهااستیس یآورتداوم و تاب ییچرا یمقاله به بررس نیا

 یهایدکه هر دو بحران ناکارآما وجود آناست که چگونه ب نیپژوهش ا ی. مسئله اصلپردازدیم -اکرون یریگو همه 2۰۰۸ یمال بحران -مکیوستیب

 و یقتصادا یزمان همکارمان ملل و سابرنامه توسعه ساز ،یپول، بانک جهان یالمللنیمانند صندوق ب ییرا آشکار کردند، نهادها سمیبرالینئول یساختار

امکان  ییهاه سازوکاراست که چ نیمقاله ا یکنند. پرسش محور تیتقو یخود را حفظ و حت یاستیس یهاهیتوص یبرالیتوسعه توانستند منطق نئول

 فیتعر ییوانات شامل -«یالمللنیب ینهادها یمندحکومت تیموقع»که  کندیم انیپژوهش ب هیرا فراهم کرده است؟ فرض هااستیس نیا یآوربتا

را در  یبرالینئول یهااستیکرده و س یبندبلها را بازقااجازه داده است بحراننهادها  نای به -انظارت بر اجر ییراهکار و توانا زیتجو ییبحران، توانا

« مندمنظا یاسناد لیتحل»و  هااستیس دیبازتول یروندها نییتب یبرا «ندمحوریفرا لیتحل»بر  یمبتن قیکنند. روش تحق ینیبازآفر دیجد یهاقالب نسخه

عنوان ها را نه بهرانبح هانهاد نیکه ا دهدینشان م هاافتهیاست.  یالمللنیب ینهادها یاز اسناد رسم یو نهاد یهنجار ،ییروا یاستخراج الگوها یبرا

مانند اصلاحات  ییهانسخه زیاند؛ سپس با تجوکرده فیتعر «ییاختلالات اجرا» ای «یخارج یهاشوک»عنوان بازارمحور، بلکه به یهااستیشکست س

و  ینظارت یسازوکارها نی. همچندانکرده دیرا بازتول یبرالیتوسعه، منطق نئول یمحورو شاخص یبده یداریپا ها،تیحما یسازهدفمند ،یساختار

قدرت  ییافزامحصول هم یالمللنیتوسعه ب در حوزه سمیبرالینئول یآورکه تابآن جهیکرده است. نت نیها را تضمنسخه نیا یاجرا یمال یهاتیمشروط

 .مورد نظر است یالمللنیب ینهادها یو نهاد یهنجار ،ییروا

 .المللینیتوسعه ب ،یآورتاب سم،یبرالی، بحران کرونا، نئول2۰۰۸بحران  واژگان کلیدی:
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 مقدمه
دی در رفت به بازنگری جعطف در اقتصاد سیاسی جهانی بودند که انتظار می هو بحران کرونا دو نقط 2۰۰۸بحران مالی 

زدایی شکل گرفت و بحران کرونا نیز ضعف الی و مقرراتاز دل آزادسازی م 2۰۰۸های نئولیبرالی منجر شوند. بحران سیاست

دهد که نهادهای ها را آشکار کرد. با این حال، شواهد نشان میسازی خدمات عمومی و کاهش ظرفیت دولتخصوصی

های پیشین خود ز توصیهتنها انه -یالمللی پول و بانک جهانندوق بینویژه صبه -یهای نئولیبرالالمللی مروج سیاستبین

ای درباره پیامدهای دو بحران وجود های جدید بازتولید کردند. اگرچه ادبیات گستردهها را در قالبفاصله نگرفتند، بلکه آن

المللی پرداخته است. بیشتر مطالعات بر های سیاستی نهادهای بینآوری توصیهطور مشخص به تابدارد، اما کمتر پژوهشی به

های اند سیاستو بانک توانسته صندوق که چگونهبررسی این ،اما ؛اندها تمرکز کردهاجتماعی بحرانی اقتصادی یا پیامدها

ها نه دهد که بحرانشان میها حفظ کنند، کمتر مورد توجه قرار گرفته است. اسناد رسمی این نهادها نخود را در برابر بحران

آوری ن، تاببر این دو بحرا مقاله با تمرکز. اندهای پیشین بودهو تقویت سیاستشکست، بلکه فرصتی برای بازتعریف  هنقط

 .المللی را بررسی کرده استای نئولیبرالی در حوزه توسعه بینهتوصیه

سمی المللی پول در ظاهر بر ضرورت اصلاحات نظارتی تأکید کرد، اما بررسی اسناد ر، صندوق بین2۰۰۸پس از بحران 

صندوق،  ی سیاست مالیکه این اصلاحات در واقع ادامه همان رویکرد پیشین صندوق بودند. در گزارش ارزیابدهد نشان می

های سیاستی آن شود و نه نتیجه آزادسازی مالی، و بنابراین نسخهمعرفی می« شکاف در اجرای مقررات»عنوان بحران به

 (.IMF, 2025: 4–7) ماندمتمرکز می« تاریاصلاحات ساخ»و « پایداری بدهی»، «انضباط مالی»همچنان بر 

مسیر مشابهی را دنبال کرد. در سند موسوم به پشتیبانی گروه بانک جهانی برای ، 2۰۰۸بانک جهانی نیز پس از بحران 

ضعف »و « پذیری مالیآسیب»عنوان های بازارمحور، بلکه بهعنوان شکست سیاست، بحران نه به1برابر بحران آمادگی در

این بازتعریف فنی موجب شد که بانک جهانی همچنان بر (. World Bank, 2019: 1–3) شودمعرفی می« هادولت ظرفیت

نه  2۰۰۸تأکید کند. در نتیجه، بحران « گسترش مشارکت بخش خصوصی»و « وکاربهبود محیط کسب»، «اصلاحات ساختاری»

نیازمند  2۰۰۸که بحران همچنین در حالی. های نئولیبرالی تلقی شدفرصتی برای بازنگری، بلکه فرصتی برای تعمیق سیاست

تأکید کرد. « باط مالیانض»و « پایداری بدهی»ای گسترده بود، صندوق در اسناد خود همچنان بر های ضدچرخهسیاست

اصلاحات »ها را در قالب های ریاضتی، آنجای فاصله گرفتن از سیاست ندوق بهدهند که صو میدز نشان میوغلو ا پازارباشی

لی های عمآوری سیاستدهنده تاباین استمرار نشان(. Pazarbasioglu & Meads, 2024: 680–683) بازتولید کرد« ضروری

 ت.نئولیبرالی در برابر بحران اس

قش مهمی در هماهنگی اصلاحات جهانی داشت، رویکردی مشابه ن 2۰۰۸نیز که پس از بحران  2(FSB) هیئت ثبات مالی

است، نه « تر و کارآمدترایجاد بازارهای امن»شود که هدف اصلاحات تأکید می هیئت های رسمیاتخاذ کرد. در گزارش

نئولیبرالی باقی دهد که حتی اصلاحات پس از بحران نیز در چارچوب این رویکرد نشان می. بازنگری در منطق بازارمحور

 ،3آوری و پایداری اعتمادحفظ کرد. در اسناد مربوط به تاب در بحران کرونا نیز صندوق همان الگوی سیاستی را .ماندند

را در دوره « هاهدفمند کردن حمایت»و « اصلاحات ساختاری»، «پایداری بدهی»کند که کشورها باید صندوق تأکید می

                                                           
1. World Bank Group’s Support for Crisis Preparedness 

 زمینه این در پیشنهادهایی و دارد نظارت جهانی مالی سیستمبر  که است المللیبین ( هیأتیFinancial Stability Board) هیأت ثبات مالی. 2

 و مالی ثبات ، مجمع2۰به وجود آمد و اعضای آن شامل کشورهای عضو گروه  2۰۰۹لندن در آوریل  2۰۰۹ اجلاس توسط هیأت این. دهدمی

 د.دار قرار سوئیس بازل، در آن مرکز و باشدمی اروپا کمیسیون

3. Resilience and Sustainability Trust 
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ها دهد که حتی در بحرانی که نیازمند مداخله گسترده دولتاین استمرار نشان می(. IMF, 2025: 7–10) پساکرونا تقویت کنند

 ت.ود فاصله نگرفته اسبود، صندوق از چارچوب سیاستی خ

سازی یا کاهش ظرفیت کند و نه نتیجه خصوصیمعرفی می« شوک جهانی»بانک جهانی همچنین در برخورد با بحران کرونا، آن را 

تقویت بخش »و « سازی بازارهادیجیتالی»، «اصلاحات ساختاری»، بانک جهانی بار دیگر بر «بازیابی مقاوم»در مرحله ها. دولت

های عملی نئولیبرالی در دوران آوری سیاستدهنده تاباین استمرار نشان(. World Bank, 2021: 12–15) کندتأکید می« خصوصی

سازی نظام سلامت را آشکار کرد، اما بانک جهانی در اسناد خود همچنان بر خصوصیاگرچه بحران کرونا ضعف . کرونا است

این امر نشان (. World Bank, 2021: 18–20) کندتأکید می« های عمومیکارآمدسازی هزینه»و « مشارکت بخش خصوصی در سلامت»

 د.تغییر نکردن های نئولیبرالیوصیهای که شکست بازار آشکار بود، تدهد که حتی در حوزهمی

تنها و کرونا نه 2۰۰۸المللی پول و بانک جهانی در دو بحران های عملی صندوق بیندهد که توصیهدر مجموع، شواهد نشان می

استمرار . های پیشین، تقویت شدندمد سیاستو نه پیا« های خارجیشوک»عنوان ها بهبندی بحرانبلتضعیف نشدند، بلکه با بازقا

دهنده نشان« تقویت بخش خصوصی»و « وکاربهبود محیط کسب»، «پایداری بدهی»، «اصلاحات ساختاری»مانند هایی توصیه

تر سازوکارهای گفتمانی و های بزرگ است. این مسئله ضرورت تحلیل دقیقهای عملی نئولیبرالی در برابر بحرانآوری سیاستتاب

و  2۰۰۸های این است که چگونه با وجود بحران ستا، پرسش اصلی مقالهدر همین را. کندآوری را برجسته مینهادی این تاب

المللی را در ای سیاستی خود در حوزه توسعه بینهنئولیبرالی توصیه اند منطقالمللی موفق شدهادهای توسعه بینگیری کرونا، نههمه

زمون ا تکیه بر روش توصیفی و تحلیلی مورد آای که در پاسخ به این پرسش بهمچنان حفظ کنند؟ فرضیه 2۰24تا  2۰۰۸های سال

مندی این امکان را فراهم کرده است که این المللی به موقعیت حکومتیابی نهادهای توسعه بیندست»قرار گرفته این است که 

های را در پوشش سیاستها های نئولیبرالی خود را حفظ کرده و آنآوری توصیها دو بحران یاد شده، بتوانند تابنهادها، در مواجهه ب

حکمرانی مالی  ،های حمایت اجتماعیهای نئولیبرالی را در حوزهآوری سیاستدهد تابمقاله نشان می«. بازآفرینی کنند حل بحران،

 .کندها و اهداف توسعه، تحلیل میشاخصو 

مندی حکومت شوند.می ، متغیرهای مستقل تحقیق محسوبگیری کروناو همه 2۰۰۸های بر اساس این فرضیه، بحران

مقاله برای )متغیر وابسته( شده است.  های نئولیبرال در سه حوزه یاد شدهآوری ایدهیسم متغیر میانجی است که سبب تابنئولیبرال

ارچوب نظری مقاله برمبنای کند. سپس چطور مختصر بررسی می، ابتدا ادبیات نظری تحقیق را بهآزمون فرضیه مطرح شده

واهد معتبر و تحلیل مواضع، محور تبیین شده است. در ادامه با رجوع به شهای فکری بازارآوری بنیانبنئولیبرال و تا مندیحکومت

المللی پول، برنامه توسعه للی مانند بانک جهانی، صندوق بینالمهای عمده فعال در حوزه توسعه بینهای نهادزارشها و گروایت

یابی علل و کرونا، ریشه 2۰۰۸های سازی این نهادها از بحراناقتصادی و توسعه، چگونگی روایتی سازمان ملل و سازمان همکار

 .فرضیه ارائه شده، تحلیل شده استهای جدید برای مقابله با بحران، در قالب بروز بحران و طرح توصیه

های ای نئولیبرالی در مواجهه با بحرانهآوری سیاستروش تحلیل فرایندمحور در این پژوهش برای تبیین چرایی تداوم و تاب

گیری، بازتعریف جای تمرکز صرف بر پیامدهای نهایی، بر روندهای شکلکار گرفته شده است. در این رویکرد، بهو کرونا به 2۰۰۸

ی، نحوه المللهای نهادهای بیندهد که سیر تحول روایتتحلیل فرایندمحور امکان می. شودها تأکید میبازتولید سیاستو 

دهد که چگونه های سیاستی بررسی شود. این روش نشان میها به نسخهها، و چگونگی تبدیل این روایتبندی بحرانصورت

ز راهکار و توانایی نظارت بر یعنی توانایی تعریف بحران، توانایی تجوی -یمندالمللی از سه توانایی حکومتنهادهای توسعه بین

ترتیب،  این منطق نئولیبرالی معرفی کنند. به ها را نه تهدید، بلکه فرصتی برای تقویتاند تا بحراناستفاده کردهدر طول زمان  -ااجر

آوری نئولیبرالیسم را آشکار کند و نشان دهد که استمرار های درونی تابدهد تا پویاییتحلیل فرایندمحور به پژوهش امکان می

 ی.ختاری است، نه یک واکنش مقطعسا ها نتیجه یک روند تدریجی وسیاست
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ها و ها، ارزیابیها، بیانیهمند برای بررسی محتوای گزارشدر کنار تحلیل فرایندمحور، پژوهش از روش تحلیل اسنادی نظام

 ردهکاستفاده  OECDالمللی پول، بانک جهانی، برنامه توسعه سازمان ملل و المللی مانند صندوق بیناسناد رسمی نهادهای بین

 و، تجویز راهکار انتعریف بحر -یمندکدگذاری شامل سه شاخص حکومت است. در این روش، اسناد بر اساس یک جدول

ها، سازی بحراندهد که الگوهای تکرارشونده در روایتاند. این کدگذاری امکان میبندی و تحلیل شدهطبقه -انظارت بر اجر

های میان نهادها در سه حوزه حمایت ها و شباهتشناسایی شود و تفاوتهای سیاستی و سازوکارهای نظارتی نوع نسخه

مند به پژوهش این امکان را داده ها و اهداف توسعه آشکار گردد. تحلیل اسنادی نظاماجتماعی، حکمرانی مالی و شاخص

المللی با وجود نصورت منسجم استخراج کند و نشان دهد که چگونه نهادهای بیاست که شواهد تجربی و متنی را به

 د.انهای نئولیبرالی ادامه دادهتها، همچنان به بازتولید سیاسبحران

 

 ادبیات تحقیق -1

ها تضعیف نشده، تنها در برابر این بحراندهد که نولیبرالیسم نهو کرونا نشان می 2۰۰۸های ادبیات پژوهشی درباره بحران

کند که نولیبرالیسم می در مرور ادبیات خود تأکید( Avissa, 2023) بلکه توانسته است خود را بازسازی و بازتولید کند. آویسا

ده زا را تشدید کرحران داشته و حتی پیامدهای نابرابریبهای پسادهی به سیاستای در شکلکنندهدر هر دو بحران نقش تعیین

پردازد. شکرتا و های نولیبرالی میعنوان پیامد مستقیم سیاستبه 2۰۰۸است. بخش مهمی از ادبیات به بررسی بحران مالی 

الی پرریسک از ابزارهای م زدایی و گسترشدهند که آزادسازی مالی، مقرراتنشان می( Shkreta & Kaçani, 2023) کاچانی

بحران »را  2۰۰۸بحران ( Kotz, 2۰۰۹) شود. کوتزتوصیف می« جهانی»و « عدیچندبُ»عوامل اصلی بحران بودند و این بحران 

سازی، از جمله مالی -مهای نهادی نولیبرالیسد که ویژگیکنکند و استدلال میمعرفی می« داری نولیبرالساختاری سرمایه

دهد که بحران نه یک حادثه تصادفی، اند. این تحلیل نشان میساز این بحران بودهزمینه -تولدسازی و کاهش نقش خصوصی

 ت.ندهای بلندمدت نولیبرالی بوده اسبلکه نتیجه رو

دهد که نولیبرالیسم عنوان شکست نولیبرالیسم معرفی شد، ادبیات موجود نشان میطور گسترده بهبه 2۰۰۸که بحران با وجود این

تصادی و سیاسی در کند که نخبگان اقنشان می خاطر( Welch, 2012) توانست از این بحران برای بازسازی خود استفاده کند. ولچ

« یریتمدء سو»ود و به شبازارمحور برداشته  هاین از سیاستند که مسئولیت آبندی کنبلای بازقاگونهآمریکا توانستند بحران را به

 د.های نولیبرالی کمک کرمرار سیاستبندی به استبلنسبت داده شود. این بازقا« رفتارهای پرریسک»یا 

تنها از نه 2۰۰۸المللی پول و بانک جهانی پس از بحران طور که پیش از این اشاره شد، صندوق بینهمچنین همان

ویسا آبازتولید کردند. « پایداری مالی»و « اصلاحات ساختاری»ها را در قالب های پیشین خود فاصله نگرفتند، بلکه آنسیاست

 ی بازنگری درمعرفی کردند و نه دلیلی برا« تراصلاحات عمیق»کند که این نهادها بحران را فرصتی برای ( تأکید می2۰23)

 .یهای نولیبرالسیاست

 سازیمله خصوصیاز ج -مهای ساختاری نولیبرالیسران، ضعفدهد که این بحادبیات مربوط به بحران کرونا نیز نشان می

زای کرونا مشابه کند که پیامدهای نابرابری( اشاره می2۰23را آشکار کرد. آویسا )-اهنظام سلامت و کاهش ظرفیت دولت

 د.کنندگی ساختارهای نولیبرالی هستندهنده ششاناست و هر دو بحران ن 2۰۰۸پیامدهای بحران 

های اجتماعی و اقتصادی در دوران دهد که نابرابریرتباط با پیامدهای کرونا نشان میهای صورت گرفته در اپژوهش

 های نولیبرالی در حوزه سلامت و رفاهکند که سیاستاستدلال می( Saad-Filho, 2021) کرونا تشدید شده است. سعد فیلو

های نولیبرالیسم در درآمد بیشترین آسیب را از بحران ببینند. با وجود آشکار شدن ضعفهای کماجتماعی موجب شد گروه

ادعا ( Mavelli, 2019) دهد که این گفتمان توانست خود را بازتعریف و بازتولید کند. مویلیبحران کرونا، ادبیات نشان می
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وانست ت« هاهدفمند کردن حمایت»و « پذیری بازارانعطاف»، «آوریتاب»مفاهیمی مانند کرده است که نولیبرالیسم از طریق 

 د.های خود را ادامه دهسیاست

اند اخوان کاظمی و فروتن، نشان داده اند.در ادبیات فارسی نیز پژوهشگران به بررسی رابطه نولیبرالیسم و بحران پرداخته

کنند الگوی دولت بینی میهای پیشرفته نشان داده است و پیشولیبرالی را در کشورهای سیاست نئکه بحران کرونا، نارسایی

کند و تلاش دارد ای را دنبال مییافتهتر است که لیبرالیسم پوشش گر لیبرالی در حال جایگزینی با دولتی قویحداقلی و نظاره

 حسین و همکاران(. نعمتی، امیر14۰2و فروتن، ظمی )اخوان کا آمیزد با حمایت اجتماعی داخلی درهم آزادی اقتصادی را

دهنده آن است که نئولیبرالیسم تاچر و ریگان، امدهای ناشی از ویروس کرونا نشاناند که پی( نیز این ایده را مطرح کرده14۰۰)

 کرونابه جهت تضعیف نقش دولت در اقتصاد کشورها و همچنین تضعیف نهادهای عمومی قدرت در برخورد با بحران 

رو، جهان به سمت گذار از ایده نئولیبرال در حرکت است. کتاب ترجمه شده اند و از اینویروس، عملکرد ضعیفی داشته

درباره بحران مالی  ،(13۹5) ( که خوانشی انتقادی نسبت به نئولیبرالیسم دارد و همچنین مقاله مهرداد مشایخی13۹۰هاروی )

 .ر فارسی مرتبط با این موضوع استنیز از دیگر آثا و تغییر پارادایم در حوزه اقتصاد سیاسی

و کرونا  2۰۰۸المللی با دو بحران توان گفت الگوی مواجهه نهادهای بینی تطبیقی درباره ادبیات تحقیق میدر یک بررس

 -3و  ،شوندمیهای نولیبرالی حفظ سیاست -2 شوند،معرفی می« شوک»عنوان ها بهبحران -1مشابه است به این صورت که: 

و  2۰۰۸دهد که نولیبرالیسم در برابر دو بحران گردند. در مجموع، ادبیات پژوهشی نشان میاصلاحات ساختاری تعمیق می

بندی بلها را بازقااند بحرانهای نولیبرالی توانستهالمللی مروج سیاستتوجهی داشته است. نهادهای بینآوری قابلکرونا تاب

آوری نولیبرالیسم را ها ضرورت تحلیل سازوکارهای تابهای جدید ادامه دهند. این یافتهخود را در قالب هایکنند و سیاست

 .ستموضوعی که در ادبیات تحقیق کمتر به آن پرداخته شده ا. کندبرجسته می
 

 آوری و منطق حکمرانی نئولیبرالنظری: بحران، تابچارچوب  -۲

نئولیبرالیسم صرفاً یک نظریه اقتصادی نیست، بلکه یک منطق حکمرانی است که شیوه خاصی در ادبیات اندیشه سیاسی، 

دهد که نولیبرالیسم، خود نشان می 1۹7۹–1۹7۸گفتارهای  کند. فوکو در درسرد را تولید میاز رابطه میان دولت، بازار و ف

 دهنده جامعه تأکید دارد، نه صرفاً یک حوزه اقتصادیعنوان یک اصل سازمانبه« بازار»برخلاف لیبرالیسم کلاسیک، بر 

(Foucault, 2008: 67–70 .)ز آموزش و سلامت تا فرهنگ و ا -یهای زندگکند همه حوزهتلاش می در این معنا، نئولیبرالیسم

 را از یک نظریه اقتصادی به اساس منطق رقابت، کارایی و انتخاب فردی بازآرایی کند. این نگاه، نئولیبرالیسمرا بر -تسیاس

 د.کنیک عقلانیت حکمرانی تبدیل می

هایی است که خود را اداره کنند. مندی نولیبرال، هدف اصلی نه اداره مستقیم جامعه، بلکه تولید سوژهدر منطق حکومت

های خود را مدیریت کند، آینده نامد. فرد نولیبرال باید ریسکمی« سازیخودمسئول»ان چیزی است که فوکو آن را این هم

های خود را نتیجه ناکارآمدی شخصی بداند، نه ریزی کند، سرمایه انسانی خود را افزایش دهد و شکستخود را برنامه

سازی دولت را سازی و کوچکهای ریاضتی، خصوصیش سیاستسازی، زمینه پذیرساختارهای اجتماعی. این نوع سوژه

 د.هستن« مسئول رفاه خود»آموزند که کند، زیرا افراد میفراهم می

دهند که فوکو و هاروی نشان می ،اما ؛است« دولت کوچک»یبرالیسم خواهان های رایج این است که نئولیکی از سوءتفاهم

سازد، رقابت را تنظیم کند. دولت نولیبرال فعالانه بازارها را میکند، بلکه آن را بازآرایی مینئولیبرالیسم نه دولت را کوچک می

. (Harvey, 2005: 2–5) سازدکند و شرایط لازم برای انباشت سرمایه را فراهم میکند، حقوق مالکیت را تضمین میمی
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المللی اهمیت دارد، یافته است. این نکته برای تحلیل توسعه بینبنابراین، دولت نولیبرال نه غایب، بلکه حاضر اما تغییرشکل

 د.کننیز همین الگو را بازتولید میزیرا نهادهای جهانی توسعه ن

اند و این ثباتاتاً بیشوند. بازارهای مالی ذلکه بخشی طبیعی از نظم اقتصادی تلقی میبها نه استثنا، در منطق نولیبرالی، بحران

ها را کند که بحرانهایی را فراهم میشود. این نگاه، زمینه پذیرش سیاستپذیرفته می« قیمت آزادی اقتصادی»عنوان ثباتی بهبی

های نولیبرالی، سیاستجای بازنگری در منطق ، به2۰۰۸ست که پس از بحران کنند، نه پیشگیری. به همین دلیل امی« مدیریت»

 ت.آوری نئولیبرالیسم اسکلیدی تاب سازی بحران، یکی از عناصرسازی تشدید شد. این طبیعیریاضتی و خصوصی

ست. اگر آوری نئولیبرالیسم اعنوان منطق حکمرانی، نقطه آغاز تحلیل تابچوب این مقاله، نئولیبرالیسم بهدر چار

 چون نئولیبرالیسم یک عقلانیت ،اما ؛شدباید به فروپاشی آن منجر می 2۰۰۸ادی بود، بحران نئولیبرالیسم صرفاً یک نظریه اقتص

خود  به حیات -یآورتاب ا محوریتب -درا بازآرایی کند و در قالبی جدی حکمرانی است، توانست بحران را جذب کند، خود

 ت.المللی اسدر حوزه توسعه بینلیسمآوری نئولیبراابای فهم تمندی نولیبرال، شرط لازم برادامه دهد. بنابراین، فهم حکومت

تنها شوند. اما در نولیبرالیسم، بحران نهها لحظاتی هستند که ساختارهای قدرت آشکار میمندی، بحراندر نظریه حکومت

انباشت از طریق » دهد که نئولیبرالیسم از طریقتهدید نیست، بلکه فرصتی برای بازسازی نظم نولیبرالی است. هاروی نشان می

هایی ها امکان اجرای سیاستبحران(. Harvey, 2014: 112–120) کندخود را بازتولید می« مدیریت بحران»و « سلب مالکیت

م را در قالب مندی نئولیبرالیسمقاله مفهوم حکومت. شوندکنند که در شرایط عادی با مقاومت اجتماعی مواجه میرا فراهم می

توسعه  های نئولیبرالی نهادهایآوری توصیهگونه این موقعیت برتر، امکان تابکند تا نشان دهد چمیسه شاخص عملیاتی 

توانایی تعریف بحران )قدرت روایی(، توانایی تجویز راهکار اند. برای این منظور سه شاخص المللی را فراهم کردهبین

 .ر قرار گرفته استنظنظارت بر اجرا )قدرت نهادی(، مد توانایی )قدرت هنجاری( و

ها برای بازگشت به وضعیت پایدار پس شناسی مطرح شد و به توانایی اکوسیستمآوری نخست در علوم طبیعی و بومتاب

هایی چون سپس این مفهوم به علوم اجتماعی منتقل گردید و در حوزه(. Holling, 1973: 17) از اختلال اشاره داشت

آوری مربوط به بررسی شناسی، تفکر تاباز نظر هستی. کار گرفته شدمطالعات توسعه بهشناسی و شناسی، جامعهروان

 ,.Giustiniano et al) ها استهای مربوطه آنها و زیرمجموعههم پیوسته و نوظهور روابط بین موجودیتیچیده، بهالگوهای پ

نظر از زمینه، مفهوم ]چندوجهی[ صرف»کند که ل میود بامرا استدلاشجا که به تعاریف موجود مربوط میتا آن(. 14 :2018

در « آوریتاب»مفهوم (. Bhamra, 2016: 18) «آوری مربوط به دستیابی به ثبات در عملکرد یک عنصر یا سیستم استتاب

نایی آوری به تواعلوم اجتماعی و مطالعات توسعه طی دو دهه اخیر به یکی از مفاهیم کلیدی بدل شده است. در اصل، تاب

 ,Folke) ها، سازگاری با شرایط جدید و بازتولید خود اشاره داردها برای مقاومت در برابر بحرانها، جوامع یا گفتمانسیستم

اهمیت یافت، زیرا بسیاری انتظار داشتند  2۰۰۸ویژه پس از بحران مالی المللی، این مفهوم بهدر حوزه توسعه بین .(3 :2016

 د.ازتولید و انطباق این گفتمان بوچه رخ داد، بآن ،عنوان گفتمان مسلط فروبپاشد؛ اماکه نئولیبرالیسم به

طور که هاروی ها نه لحظات فروپاشی، بلکه لحظات تعمیق نئولیبرالیسم هستند. همانر چارچوب نظری این مقاله، بحراند

 ,Harvey) کندخود را بازتولید می« مدیریت بحران»و « انباشت از طریق سلب مالکیت»هد، نئولیبرالیسم از طریق دنشان می

سازی منجر شد؛ بحران کرونا نیز به تقویت های ریاضتی و خصوصیبه گسترش سیاست 2۰۰۸بحران (. 120–112 :2014

از  دهد که نئولیبرالیسمانجامید. این الگو نشان می آوری مالی و اصلاحات ساختاریهای مدیریت ریسک، تابسیاست

آوری، بحران را طبیعی آوری در این میان نقش کلیدی دارد. تابتاب. کندنفوذ خود استفاده می هها برای گسترش حوزبحران

آوری در دهد که تابسازد. جوزف نشان میکند و ساختارهای قدرت را پنهان میکند، مسئولیت را به افراد منتقل میمی
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(. Joseph, 2013: 40–45) ه استثباتی ساختاری تبدیل شدگفتمان نولیبرال، به ابزاری برای سازگار کردن افراد و جوامع با بی

 د.ات ساختاری واقعی وجود داشته باشکه نیاز به اصلاحکند، بدون آنرا فراهم می این سازوکار، امکان بازتولید نئولیبرالیسم

توان در گیری کرونا را میو بحران همه 2۰۰۸هه با دو بحران آوری نئولیبرالیسم در مواجدر چارچوب نظری مقاله، تاب

دهد که نئولیبرالیسم چگونه از طریق بازآرایی گفتمانی، سطح اندیشه، عمل و نهاد توضیح داد. سطح اندیشه نشان میسه 

 دهد که چرا نئولیبرالیسماست و توضیح می آوری نئولیبرالیسمکند. این سطح، بنیان نظری تاببحران را جذب و هضم می

در سطح عمل، نئولیبرالیسم پس . المللی باقی مانده استط توسعه بینهای بزرگ، همچنان چارچوب مسلحتی پس از بحران

کاهش  -یهای ریاضتد بازتولید کرد. سیاستهای خود را کنار نگذاشت، بلکه در قالبی جدیو کرونا، سیاست 2۰۰۸از بحران 

ها با شد. این سیاست در بسیاری از کشورها تشدید -یسازی و انضباط مالی دولت، خصوصیسازهای عمومی، کوچکهزینه

فقط یک نه آوری نئولیبرالیسمدهد که تاباین سطح، نشان می. توجیه شدند« آوری مالیتاب»و « کارایی»، «ضرورت»زبان 

 ت.فهوم نظری، بلکه یک عمل سیاسی اسم

ر این است که آوری و ادامه یک سیاست توجه کرد. تفاوت دآوری باید به تفاوت میان تابفهوم دقیق تابدر توضیح م

که اشاره دارد، در حالی -یبدون تغییر، بازتعریف یا سازگار حتی -ههای گذشتمشیصرفاً به تداوم خط «ادامه سیاست»

یابد، آوری، یک گفتمان یا سیاست نه فقط ادامه میآوری یک مفهوم فعال، سازگارشونده و بازتولیدکننده است. در تابتاب

شده شود تا بتواند در شرایط متحولکند و در قالبی جدید بازآرایی میبندی میبلخود را بازقا کند،بلکه بحران را جذب می

سخن گفته شده « ای نئولیبرالیهادامه سیاست»اگر در ظاهر از  حتی -هقی بماند. به همین دلیل، در مقالهمچنان مسلط با

های ها، تجویز نسخهها نیست، بلکه توانایی نئولیبرالیسم برای بازتعریف بحرانمقصود صرف تداوم مکانیکی سیاست -دباش

آوری عنوان تابها است؛ یعنی همان چیزی که در ادبیات نظری بهسو با منطق پیشین، و نظارت بر اجرای آنجدید اما هم

اند، بلکه های گذشته را ادامه دادهالمللی نه فقط سیاستدهد که نهادهای بینیشود. مقاله نشان مگفتمانی و نهادی شناخته می

های نئولیبرالی را اند سیاستتوانسته -اان، تجویز راهکار و نظارت بر اجرتعریف بحر -یمنداستفاده از سه توانایی حکومتبا 

است، نه « آوری نئولیبرالیسمتاب»کند مقاله تحلیل می چههای مقابله با بحران بازآفرینی کنند. بنابراین، آندر پوشش سیاست

 «.هاادامه سیاست»صرف 

م المللی در بازتولید نئولیبرالیسبا بررسی نقش نهادهای توسعه بین تواننئولیبرالیسم در سطح نهادی را میآوری تاب

توان برنامه توسعه سازمان ملل را می والمللی پول نای مانند بانک جهانی، صندوق بیمشاهده کرد. این نهادهای توسعه

ویژه صندوق ند. این نهادها، بهکنعنوان مراکز قدرت در نظر گرفت. این نهادها، گفتمان توسعه را تولید و بازتولید میبه

، هاها و برنامهها، شاخصها، گزارشاند و از طریق وامالمللی پول و بانک جهانی، حاملان اصلی منطق نولیبرالیبین

دهد که نئولیبرالیسم چگونه از طریق نهادهای سطح نهادی نشان می. کنندهای نولیبرالی را در سطح جهانی اعمال میسیاست

فقط یک فرایند ملی، بلکه یک پروژه نه آوری نئولیبرالیسمدهد که تابکند. این سطح، نشان میجهانی، خود را بازتولید می

های سیاستی به یکدیگر پیوند ها و گفتمانها، وامها، گزارشسازوکارهایی مانند شاخصاین سه سطح از طریق . جهانی است

آوری نئولیبرالیسم یک پدیده چندسطحی، ساختاری و جهانی است که توسعه دهد که تاباین مدل نشان می. خورندمی

 .دهدها شکل میالمللی را در عصر بحرانبین

کند. همچنین بر دو سطح عملی و نهادی تأکید میهای سیاستی، بیشتر وری توصیهآمقاله حاضر به سبب تمرکز بر تاب

توانایی تعریف بحران )قدرت روایی(، توانایی تجویز های عملی را در قالب سه شاخص آوری این توصیهسازوکار تاب

 دهد. قدرت نهادی(، مورد بررسی قرار میتوانایی نظارت بر اجرا ) راهکار )قدرت هنجاری( و
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 المللیهای بینی عملی نئولیبرال در برابر بحرانهاآوری توصیهآزمون فرضیه: تاب -3

 نابرابری و حمایت اجتماعی زههای نئولیبرال در حوآوری سیاستتاب -3-1

تنها شکست عقلانیت بازار و ضرورت بازگشت به دولت را آشکار کرد، بلکه پیامدهای اجتماعی نه 2۰۰۸بحران مالی 

های پس از بحران، نابرابری درآمد ترین این پیامدها، افزایش نابرابری بود. در دههای نیز به همراه داشت. یکی از مهمگسترده

 ,Piketty) های اقتصادی و اجتماعی بدل شدترین چالشرها افزایش یافت و به یکی از مهمو ثروت در بسیاری از کشو

های تجویزی به بازآرایی بنیادین بپردازند و ئولیبرال را واداشت تا در سطح سیاستاین بحران اجتماعی، نهادهای ن(. 2014

روایی و تعریف بحران دهنده قدرت را به گفتمان خود بیفزایند. این بازآرایی نشان« گرارشد شمول»مفاهیم جدیدی مانند 

خاص از بحران، امکان ارائه ه تعریفی ئضمن ارا کنندها تلاش میالمللی مربوط است. در این راستا آنهای بینتوسط سازمان

 د.های نئولیبرالی را فراهم کننراستا در همان قالبهای سیاستی همتوصیه

اثر »شود. طور خودکار به کاهش نابرابری منجر مینئولیبرالیسم کلاسیک بر این فرض استوار بود که رشد اقتصادی به

های پیش از بحران، نهادهای نئولیبرال عمدتاً به رشد باید توجه داشت که در دههعنوان منطق اصلی مطرح بود. به« 1سرریز

، 2۰۰۸با این حال، بحران (. Harvey, 2005) کردندای ثانویه تلقی میعنوان مسئلهاقتصادی توجه داشتند و نابرابری را به

به افزایش نابرابری  2۰۰۸المللی وارد کرد. بحران مالی مسائل سیاستی در حوزه توسعه بین دوباره مقوله نابرابری را به محور

که طبقات بالا توانستند ثروت خود بیشترین آسیب را دیدند، در حالی در بسیاری از کشورها منجر شد. طبقات متوسط و پایین

یادین بپردازند و های تجویزی به بازآرایی بنرا حفظ کنند. این وضعیت نهادهای نئولیبرال را واداشت تا در سطح سیاست

های تجویزی ین راستا، دو تغییر زیر در سیاستدر هم. ای مرکزی در گفتمان خود مطرح کنندعنوان مسئلهنابرابری را به

 :رالی مدنظر قرار گرفتنئولیب

 را به« گراشمول رشد»پس از بحران، نهادهای نئولیبرال مفاهیم جدیدی مانند : گراافزودن مفهوم رشد شمول -الف

اجتماعی  های تجویزی خود افزودند. این مفهوم بر ضرورت تلفیق رشد اقتصادی با کاهش نابرابری و افزایش شمولسیاست

های ننئولیبرالیسم توانست بنیا و کننده بودآوری دگرگوندهنده تاباین بازآرایی نشان(. World Bank, 2018) تأکید داشت

 د.که منطق اصلی بازار را نفی کنآنماید، بدون ای مرکزی مطرح نعنوان مسئلهی را بهسیاستی خود را بازآرایی کند و نابرابر

، ترویج مفهوم 2۰۰۸های پس از ترین نوآورییکی از مهم: «۲های حمایت اجتماعی با قابلیت تطبیقشبکه»ترویج  -ب

دهد، مزمن )مانند فقر ساختاری( پاسخ میهای تنها به شوکبود. این مدل نه« ا قابلیت تطبیقهای حمایت اجتماعی بشبکه»

های اقتصادی ناگهانی( واکنش های حاد )مانند سیل، خشکسالی، یا بحرانپذیر شده و به شوکتواند به سرعت مقیاسبلکه می

ق گیری کارآمد برای تسهیل این قابلیت تطبیهای هدفنام واحد و سیستمهای ثبتنشان دهد. بانک جهانی بر ایجاد سیستم

 (.Holzmann et al., 2018: 85) تأکید کرده است

 تأمین مالی و تخصیص منابع به خدمات اجتماعی -3-۲

های سیاستی، سهم منابع تخصیص داده شده به و وام( IDA) المللویژه از طریق انجمن توسعه بینبانک جهانی به

 :ای افزایش داد. این حمایت مالی با هدفملاحظهمت، آموزش( را به طور قابل های اجتماعی )حفاظت اجتماعی، سلابخش

 د.درآمانتقال نقدی در کشورهای کم هایحمایت از گسترش برنامه -1

 ی.رتماعی برای افزایش پوشش و پایدایمه اجهای بازنشستگی و باصلاحات بازنشستگی: حمایت از اصلاح سیستم -2

                                                           
1. Trickle-down 

2. Adaptive Social Safety Net 
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نظر قرار ها مدگیری کمکرایی توزیع و هدففناوری برای بهبود کاهای گذاری در زیرساختگیری بهتر: سرمایههدف -3

 (.World Bank, 2018) گرفت

غالباً بر نتایج مانند کاهش نابرابری درآمدی تمرکز دارد، اما « رشد فراگیر»منتقدان بر این باورند که تعریف بانک جهانی از 

عبارت به رود.درت سیاسی، مالکیت دارایی و روابط کار، طفره میهای ساختاری نابرابری، مانند توزیع قاز پرداختن به ریشه

تخصیص  پیامدهای نامطلوب آن از طریق« نرم کردن»چالش کشیدن ساختار بازار، تنها به دنبال به دیگر، بانک جهانی به جای 

گذاری بانک اند، اما ماهیت شروطهای حمایت اجتماعی گسترش یافتهاگرچه شبکه .مین اجتماعی استأهای تمنابع به شبکه

ها که توسط بانک جهانی به شدت ترویج کنند که این برنامها استدلال میهجهانی همچنان مورد نقد است. برخی آکادمیسین

کوچک، متمرکز و به شدت هدفمند هستند و  ها اغلبکنند. این برنامهشوند، به نوعی دولت رفاه نئولیبرال را تقویت میمی

دارند، در نتیجه نقش دولت را در تأمین رفاه اجتماعی های بیمه اجتماعی جامع و همگانی باز میها را از ایجاد سیستمدولت

 (.Babb, 2013: 242) دارنددر یک سطح حداقلی و محدود نگه می

 ه:رو هستند، از جملهای بزرگی روبهجهانی با چالش تحت حمایت بانک SSN هایدر عمل، بسیاری از برنامه

های خارجی )بانک جهانی( و نه ها در درازمدت به دلیل وابستگی به کمکوابستگی مالی: پایداری مالی این برنامه -1

 ت.د تردید اسمنابع مالی داخلی دولتی )مالیات( مور

که ویژه زمانیپذیر هستند، بهسیاسی داخلی آسیبهای حمایت اجتماعی در برابر تغییرات های سیاسی: شبکهریسک -2

 (.Conway, 2018: 778د )یری بسیار سختگیرانه و محدود باشگهدف

یک تغییر جهت حیاتی است که  2۰۰۸های حمایت اجتماعی و کاهش نابرابری در دوره پس از تمرکز مجدد بانک جهانی بر شبکه

عنوان یک عامل تهدیدکننده ثبات کلان اقتصادی داشت. بانک جهانی با پذیرش به ،نئولیبرالیسم و درک نابرابری ریشه در بحران اعتبار

« ابزار کلیدی»به یک « جبرانی»، حمایت اجتماعی را از یک اقدام ی حمایت اجتماعی با قابلیت تطبیقهاشبکه ترویج ابزارهایی مانند

دهد که با این حال، این تحول کامل نیست. نقد آکادمیک نشان می؛ پذیری و رشد فراگیر ارتقا داده استبرای توسعه پایدار، انعطاف

عنوان های حمایت اجتماعی بهدر آن شبکهاست که « شدهای تعدیلنئولیبرالیسم توسعه»بانک جهانی همچنان در حال پیگیری نوعی 

های کنند. با توجه به شوکاقتصادی، عمل می -یازتعریف بنیادین از روابط اجتماعیسم ایمنی کارآمد برای بازار، و نه یک بیک مکان

 .ها بیش از پیش شده استن برنامه، اهمیت ای(1۹-گیری کوویداخیر )مانند همه

های سیستمی نهفته بود، ن ریسکنادیده گرفتزدایی مالی و های آن در مقررات، که ریشه2۰۰۹–2۰۰۸بحران مالی جهانی 

 شدتنها یک شوک اقتصادی عظیم، بلکه یک بحران اعتبار فکری برای پارادایم نئولیبرال و اجماع واشنگتن محسوب مینه

(Stiglitz, 2010 .)ازار و عمدتاً بر ثبات کلان اقتصادی، آزادسازی ب ای بانک جهانی،های توسعهتا پیش از این بحران، سیاست

اختاری وجود داشتند، اما اغلب های تعدیل سهای حمایت اجتماعی در برنامهسازی تمرکز داشت. اگرچه شبکهخصوصی

 ,.Ostry et al) شدندمدت اصلاحات سختگیرانه تلقی میبرای کاهش اثرات کوتاه« ایحاشیه»و « جبرانی»عنوان اقدامات به

های درآمد و طبقه متوسط در برابر شوکهای کمپذیری شدید گروهشدن آسیب ، به دلیل آشکار2۰۰۸پس از (. 39 :2016

 .ه تغییر جهت استراتژیک عمیقی شدمالی و همچنین افزایش جهانی نابرابری، بانک جهانی مجبور ب

کنش اتر بانک جهانی به حمایت اجتماعی و نابرابری، چندوجهی بوده و فراتر از صرفاً یک ودلایل توجه مجدد و عمیق

 2۰۰۸کرد، بحران آید. برخلاف دیدگاه نئولیبرال که نابرابری را گاهی نتیجه طبیعی رشد قلمداد میبشردوستانه به حساب می

. (Ostry et al., 2016: 39) تواند پایداری اقتصادی کلان را تضعیف کنداین دیدگاه را تقویت کرد که نابرابری بالا می

 :تواندنشان داد که نابرابری می 2۰۰۸و بانک جهانی پس از ( IMF) مللی پولالهای داخلی صندوق بینپژوهش
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ا های اعتباری ردرآمد برای حفظ مصرف، که حبابهای کمگیری گروهکند: با افزایش وام ثبات مالی را تضعیف -1

 .کندتقویت می

این  های آموزشی و مالیرصتفرشد پایدار را کاهش دهد: با محدود کردن دسترسی بخش بزرگی از جمعیت به  -2

 د.ادروری برای ثبات اقتصادی ارتقا تحلیل، حمایت اجتماعی را از یک موضوع صرفاً اجتماعی به یک عنصر ض

چوب جهانی ، چار2۰15با نزدیک شدن به پایان اهداف توسعه هزاره و تدوین اهداف توسعه پایدار در سال همچنین 

 ود که بانکبلزم آن عد پایداری و عدالت متمرکز شد. این امر مستشدید با تأکید بر بُتوسعه بر رشد فراگیر و کاهش فقر 

وجه تهای ایمنی و توزیع درآمد دسترسی به خدمات پایه، شبکه :مانند ،، به ابعاد کیفی توسعهGDP جهانی علاوه بر رشد

 (.World Bank, 2015) بیشتری نشان دهد

هایی مانند ، برنامه2۰۰۸ثر بوده است. پیش از ؤنه منیز در این زمی ال نقدی مشروطهای انتقآمیز برنامهتجربه موفقیت

و بهبود  هش فقرپروگرسا در مکزیک یا بولسا فامیلیا در برزیل، در قالب انتقال نقدی مشروط، موفقیت چشمگیری در کا

عنوان ابزاری ها را بهن مدلایاین فرصت را به بانک جهانی داد تا ، 2۰۰۸آموزشی داشتند. بحران  های بهداشتی/شاخص

 وهوایی ترویج دهدهای اقتصادی و آبها در برابر شوکپذیرترینبندی برای محافظت از آسیبکارآمد و قابل مقیاس

(Molina & Sherburne-Benz, 2017 .)های شا، ابزارها و بخهنهادینه کردن این رویکرد جدید، استراتژی بانک جهانی برای

 د.بازسازی کر تخصصی خود را

گذاری رمایهی، ستأکید کرد. این استراتژ «رشد فراگیر و پایدار»طور صریح بر های پس از بحران، بههانی در سالبانک ج

ح نمود. شرط برای توسعه اقتصادی مطرعنوان یک پیشا بهر -یمل آموزش، بهداشت و حمایت اجتماعشا -یدر سرمایه انسان

کید تأ« ارتقای رفاه مشترک»و  «پایان دادن به فقر شدید»به بعد، که بر  2۰13های این امر در اسناد رسمی بانک جهانی از سال

ذعان کرد اقتصادی ثباتی ادر بی در همین راستا، صندوق نیز به نقش نابرابری(. World Bank, 2019) کردند، منعکس شدمی

د به المللی در استمرار تعههای بینی و نظارتی این سازمانعد نهادجا بُهای حمایتی را مورد توجه قرار داد. در اینسیاست

 .های نئولیبرالی قابل مشاهده استتوصیه

رد. د کرابری تأکیهای شمول اجتماعی و کاهش نابسازمان همکاری اقتصادی و توسعه نیز در گزارشی جدید، بر سیاست

 (2۰14کتی )ست. پیاطور جدی، مورد توجه قرار گرفته ی بهمعنای این نیست که معضل نابرابراین تغییرات سیاستی البته به

گرا بیشتر شد شمولرمعتقد است که ( 2۰14کلاین ) .ابرابری همچنان افزایش یافته استنوجود این تغییرات سیاستی،  که با

تأکید ( نیز 2۰1۰ته است. استیگلیتز )ثیر عملی چندانی نداشأشی به نئولیبرالیسم عمل کرده و تبخمشروعیتعنوان ابزار به

 د.اند مشکلات بنیادین را حل کننی بوده و نتوانستهشده بیشتر سطح های حمایتی معرفیکند که سیاستیم

وقعیت مد این شگونه که ذکر نئولیبرالی همان ایهای توسعهمندی نهادهای مروج سیاستاز منظر کاربرد موقعیت حکومت

بندی کرد. رتجرا صوکار و توانایی نظارت و اسازی بحران، توانایی ارائه راهوایتتوان در قالب سه شاخص توانایی ررا می

بندی بلاالمللی از توانایی تعریف بحران برای قگونه که توضیح داده شد در حوزه حمایت اجتماعی، نهادهای بینهمان

کنند؛ این بازتعریف روایی زمینه را برای استفاده می« نیازهای هدفمند»یا « اختلالات موقتی»عنوان های اجتماعی بهشوک

صورت مجزا عمل زمان، توانایی تجویز راهکار بهآورد که ساختارهای بازارمحور را حفظ کنند. همراهکارهایی فراهم می

همکاری با بازیگران »و « پذیرهای تطبیقشبکه»، «هایتهدفمند کردن حما»تی را که بر های سیاسکند: نهادها، نسخهمی

جای بازتوزیع ساختاری، بر مدیریت ریسک خانوارها و افزایش کارایی ها بهکنند؛ این نسخهتأکید دارند، توصیه می« غیردولتی

 د.کنننئولیبرالی را بازتولید می توزیع متمرکزند و منطق
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های گذاری مالی، معیارهای عملکردی و سیستمنظارت بر اجرا در حمایت اجتماعی نیز از طریق شرط توانایی

ها را گیری سیاستها به اجرای اصلاحات هدفمند، جهتها و وامشود؛ نهادها با پیوند دادن کمکدهی پیاده میگزارش

های رفاهی شبکه»تدریج به های حمایتی اضطراری بهشود که حتی برنامهکنند. این سازوکار نظارتی باعث میتضمین می

شوند اما ساختارهای بلندمدت رفاهی به سمت هدفمندسازی، مدت حفظ میهای کوتاهپاسخ :تبدیل شوند« نئولیبرال

 د.شونبه منابع خارجی سوق داده میسازی خدمات و وابستگی خصوصی

 های نئولیبرال در حوزه حکمرانی مالی آوری سیاستتاب -3-3

توجهی به ها را به بیشدت زیر سؤال برد. بسیاری از منتقدان آنمشروعیت نهادهای مالی جهانی را به 2۰۰۸بحران مالی 

نهادهای نئولیبرال تلاش کردند با افزودن مفاهیم  ،در واکنش(. Stiglitz, 2010) نیازهای اجتماعی و دموکراسی متهم کردند

های تجویزی خود، مشروعیت از به سیاست« مدیریت ریسک»و « حکمرانی خوب»، «گوییپاسخ»، «شفافیت»جدیدی مانند 

بدون ا، آوری سازگارپذیر بود: یعنی تغییر در سطح مفاهیم و ابزارهدهنده تابرفته را بازسازی کنند. این بازآرایی نشاندست

 ر.تغییر بنیادین در منطق بازا

در (. Havey, 2005) سازی و کاهش نقش دولت استوار بودپیش از بحران، حکمرانی مالی بر آزادسازی بازارها، خصوصی

کردند و عنوان نهادهای فرادموکراتیک عمل میبه این شرایط، بانک جهانی، صندوق و سازمان همکاری اقتصادی و توسعه،

نشان داد که بازارهای مالی بدون نظارت دولت و نهادهای  2۰۰۸بحران مالی . نمودندلی جهانی را تعیین میقواعد ما

 گویی متهم کردندتوجهی به شفافیت و پاسخالمللی قادر به حفظ ثبات نیستند. منتقدان نهادهای نئولیبرال را به بیبین

(Stiglitz, 2010 .)ی خود بیفزایند تا های تجویزمجبور شدند مفاهیم جدیدی را به سیاست در این شرایط، نهادهای نئولیبرال

حکمرانی »و « گوییپاسخ»، «شفافیت»پس از بحران، نهادهای نئولیبرال مفاهیم . هایشان را حفظ نمایندمشروعیت سیاست

هایی برای بازسازی عنوان ابزاراین مفاهیم به(. World Bank, 2014) های تجویزی خود افزودندرا به سیاست« خوب

های اجتماعی و دموکراتیک توجه دادند که نهادهای نئولیبرال به دغدغهها نشان میمشروعیت نهادهای مالی معرفی شدند. آن

 د.نطق اصلی نئولیبرالیسم تغییر نکردارند، هرچند در عمل م

یافته رخ داد، یک بازارهای مالی توسعههای عمیق نظارتی در ، که اغلب به دلیل شکست2۰۰۹–2۰۰۸بحران مالی جهانی 

های نئولیبرالیستی حمایت ها از ایدهالمللی پول بود. این نهادها دههشوک ایدئولوژیک بزرگ برای بانک جهانی و صندوق بین

داخله فرض داشت که ماین دیدگاه پیش. زدایی و کارایی خودتنظیمی بازارهای مالی تأکید داشتندکرده بودند که بر مقررات

بحران نشان داد که رهاسازی بازارها بدون چارچوب نظارتی قوی و . تواند کارایی را کاهش دهددولت در امور مالی می

در نتیجه، بانک جهانی پس از  ؛اری و در نهایت فروپاشی منجر شودهای اعتبتواند به ریسک سیستمی، حبابهوشمند، می

ود نسبت به حکمرانی مالی و نقش نهادهای نظارتی دولتی شد. این مقاله به مجبور به بازنگری عمیق در رویکرد خ 2۰۰۸

تحلیل دلایل، ابزارهای عملیاتی و نقدهای آکادمیک وارد بر رویکرد جدید بانک جهانی به تقویت نهادهای نظارتی برای 

 د.پردازسک در دوره پس از بحران میمدیریت ری

های بزرگ مالی و هایی بود که از ورشکستگیارتی، پاسخی مستقیم به درسبازنگری بانک جهانی در اهمیت نهادهای نظ

ویژه در ایالات متحده و اروپا( در ضعف نهادهای به) 2۰۰۸ریشه بحران . ها آموخته شداجتماعی آن -یپیامدهای اقتصاد

ری و اوراق بهادار مبتنی بر رهن( و های مرتبط با ابزارهای مالی پیچیده )مانند مشتقات اعتبانظارتی بود که نتوانستند ریسک

را درک و مدیریت کنند. این مسئله، فرضیه « حد بزرگ که ورشکسته شودازبیش»ی ناشی از بزرگ شدن نهادهای هاریسک

بحران نشان داد که ». توسعه، به چالش کشیدسطح جهانی، حتی برای کشورهای درحال عدم نیاز به نظارت دولتی قوی را در
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شدت معیوب بود و نیاز به بازاندیشی اساسی در نقش دولت در ویژه در بخش مالی، بهفرضیه بازارهای کارآمد، بهباور به 

 (.Geyer,  2013: 12) «گری را آشکار ساختتنظیم

کردند. با این حال، بحران نشان داد که ها، بانک جهانی و صندوق قویاً از آزادسازی حساب سرمایه حمایت میدهه

ر یک چرخش توسعه ایجاد کند. داقتصادهای درحال سک بزرگی برای ثباتتواند ریالمللی میهای پرنوسان سرمایه بینجریان

توانند در های موقت سرمایه میالمللی پول )و متعاقباً بانک جهانی( اذعان کرد که کنترلبزرگ ایدئولوژیک، صندوق بین

طور ضمنی، این پذیرش، به(. IMF, 2012) های کلان اقتصادی باشندبرای مدیریت ریسک« مشروع»شرایط خاص، ابزاری 

ا رشد اقتصادی کافی د که تنهتأکید کر 2۰۰۸بانک جهانی پس از . نقش ابزارهای دولتی و نهادهای نظارتی ملی را تقویت کرد

تنها از نظارتی قوی نهدهای نها. لی، برای پایداری رشد ضروری استویژه در بخش مابلکه کیفیت حکمرانی، به ؛نیست

گذاری خصوصی کنند که برای جذب سرمایهکنند، بلکه محیطی با شفافیت و اعتماد ایجاد میسیستم مالی محافظت می

 (.World Bank, 2013) ها حیاتی استبلندمدت و توسعه زیرساخت

رچوب ر و چاتوسعه در تقویت نهادهای نظارتی خود، چندین برنامه، ابزانک جهانی برای کمک به کشورهای درحالبا

 همکاری را بازطراحی و معرفی کرد که به شرح زیر است: 

ارتی اردهای نظطور فعال در ترویج و کمک به اجرای استاندحات نظارتی جهانی: بانک جهانی بهمشارکت در اصلا -1

کیفیت و  که پس از بحران معرفی شد، مشارکت کرد. هدف این چارچوب افزایش ه،ویژه چارچوب بال سالمللی جدید، بهبین

حاصل کند  ها، بهبود مدیریت نقدینگی و کاهش اهرم مالی بود. نقش بانک جهانی این بود که اطمینانکمیت سرمایه بانک

ل قوانین ملی اعما هادی خود، درهای نتوانند این استانداردهای پیچیده را با توجه به محدودیتتوسعه میرهای درحالکشو

 (.45: 2۰17کنند )بانک جهانی، 

شوند، پس از های ارزیابی بخش مالی، که با همکاری صندوق انجام میبرنامه: (FSAP) های ارزیابی بخش مالیبرنامه -2

دهای مالی قوانین و نهاهای نظارتی، طور جامع نقاط قوت و ضعف چارچوبها بهچندانی یافتند. این برنامهاهمیت دو 2۰۰۸

 منظورد بههای فنی هدفمنسیاستی و کمک هایبرای ارائه وام FSAP کنند. بانک جهانی از نتایجیک کشور را ارزیابی می

 د.وراق بهادار( استفاده کربازار ا های مرکزی و ناظرانبازسازی یا تقویت نهادهای نظارتی ملی )مانند بانک

ارت بر ترین تغییرات فکری، انتقال از تمرکز صرف بر نظارت خرد )یعنی نظیکی از بزرگ: کلانتأکید بر مدیریت ریسک  -3

ر کمک به تک نهادهای مالی( به نظارت کلان بود. نظارت کلان بر ریسک کل سیستم مالی متمرکز است. بانک جهانی بسلامت تک

ی را یسک سیستمرتوانند نسبت بدهی به درآمد تأکید کرد که می کشورها در توسعه نهادها و ابزارهایی مانند نسبت وام به ارزش یا

 (.Gough & Wood, 2017) کاهش دهند و نوسانات کلان اقتصادی ناشی از بخش مالی را کنترل کنند

ین تغییر اروست که ماهیت و تأثیر با وجود پذیرش اهمیت نظارت، رویکرد بانک جهانی با نقدهای آکادمیک مهمی روبه

اتی مواجه کنند که رویکرد بانک جهانی همچنان با یک تضاد ذبرخی منتقدان استدلال می. بردیک را زیر سؤال میاستراتژ

ایت های جهانی حمسازی بیشتر بازارطور کلی از آزادسازی مالی و یکپارچهاین نهاد همچنان به(. Wade, 2011: 442) است

ریع بدون سشند، زیرا آزادسازی دارد. این دو هدف ممکن است متناقض باکه همزمان بر نظارت قوی اصرار کند، در حالیمی

تر در مالیه جهانی و زمان بر ادغام عمیقماصرار ه». دهدپذیری را افزایش مینهادهای نظارتی کاملاً مستحکم، ریسک

محدود نهادهای نظارتی  ظرفیت کند که غالباً گری سختگیرانه داخلی، فضایی سیاستی دوپاره و متناقض ایجاد میتنظیم

  (.Bejar & Moraes, 2016: 37) «ریزدتوسعه را فرومیکشورهای درحال

توسعه، محدودیت ظرفیت نهادی است. اجرای استانداردهای پیچیده ین چالش عملیاتی برای کشورهای درحالتربزرگ

های کافی و استقلال سیاسی بالا برای یا مدیریت ابزارهای نظارت کلان، نیازمند نیروی انسانی ماهر، داده III جهانی مانند بال
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کردن این  مفید هستند، اما غالباً برای پر های فنی بانک جهانی، اگرچهگویند کمکنهادهای نظارتی است. منتقدان می

 (.Fine, 2009: 330-31) های عمیق ظرفیتی و سیاسی کافی نیستندشکاف

کنند که تأکید بر نهادهای نظارتی قوی، ابزاری است برای حفظ و تقویت های انتقادی بیان میبرخی دیدگاههمچنین 

سازی توسعه. به جای کاهش وابستگی به بازارهای مالی جهانی، بانک جهانی در حال کمک به کشورها است تا فرایند مالی

تر در شبکه مالی جهانی ادغام شوند، که این خود، طور ایمنای ارتقا دهند که بتوانند بهونههای نظارتی خود را به گچارچوب

کند. در نهایت، بانک جهانی با تقویت نهادهای ها را مدیریت میبرد، بلکه آنهای سیستمی بلندمدت را از بین نمیریسک

یک  است که در آن، ثبات مالی نه یک پدیده خودکار، بلکه« ترای مسئولانهنئولیبرالیسم توسعه»نظارتی، به دنبال ایجاد یک 

 ت.محصول طراحی نهادی هوشمند اس

شود. یکی از محورهای کلیدی برای تضمین ثبات اقتصادی معرفی می« حکمرانی مالی»المللی، در ادبیات نهادهای بین

های شرطیی و حکمرانی خوب پیشگوکند که شفافیت، پاسخخود تأکید می 2۰۰۹المللی پول در گزارش صندوق بین

مندی نئولیبرال، این مفاهیم نه صرفاً ابزارهای اما در چارچوب حکومت. (IMF, 2009: 5–9) ضروری برای رشد پایدار هستند

زدایی را ضعف نظارت مالی و مقررات ،2۰۰۸بحران مالی . فنی، بلکه سازوکارهایی برای بازتولید منطق بازارمحور هستند

« ضعف حکمرانی»های نولیبرالی، بلکه نتیجه المللی پول بحران را نه نتیجه سیاستد. با این حال، صندوق بینآشکار کر

و « اصلاحات نهادی»های بازارمحور، بر جای بازنگری در سیاستبندی به صندوق اجازه داد تا بهبلمعرفی کرد. این بازقا

زدایی از مسائل اقتصادی است. شفافیت در لی، شفافیت ابزاری برای سیاستالملدر گفتمان نهادهای بین. تأکید کند« شفافیت»

سازی فرآیندهای مالی معنای استانداردسازی و تکنوکراتیکمعنای دسترسی عمومی به اطلاعات است، اما در عمل بهظاهر به

 د.کنکارشناسی منتقل میگیری را از حوزه سیاسی به حوزه است. این امر قدرت تصمیم

پذیری است. این مفهوم در ظاهر بر مسئولیت« ها به بازارهاگویی دولتپاسخ»معنای به صندوق، گویی در گفتمانسخپا

گذاران هماهنگ کنند. این امر های خود را با انتظارات سرمایهکند تا سیاستها را ملزم میدولت تأکید دارد، اما در عمل دولت

عنوان را به« حکمرانی خوب»صندوق و بانک جهانی مفهوم . مندی نئولیبرال استحکومتیکی از سازوکارهای کلیدی 

ک مرکزی و انضباط کنند. این استانداردها شامل شفافیت مالی، استقلال بانای از استانداردهای جهانی معرفی میمجموعه

پس از . کنندبر کشورهای مختلف تحمیل می ای واحد از حکمرانی رااین استانداردها در عمل نسخه ،اما ؛ای هستندبودجه

های پس از بحران، صندوق المللی پول نقش خود را در نظارت مالی جهانی تقویت کرد. در گزارش، صندوق بین2۰۰۸بحران 

 های مشابه جلوگیری شودخود را اصلاح کنند تا از بحران« های حکمرانی مالیچارچوب»کند که کشورها باید تأکید می

(IMF, 2009 .)ای یکی از محورهای انضباط بودجه. آوری گفتمان نولیبرالی در برابر بحران استدهنده تاباین امر نشان

ها و کنترل های خود بر کاهش کسری بودجه، اصلاح یارانهالمللی پول در توصیهاصلی حکمرانی مالی است. صندوق بین

 د.شونهای اجتماعی منجر میش هزینهولاً به کاهها معمکند. این سیاستهای عمومی تأکید میهزینه

دهد که شفافیت نه برای است. این امر نشان می« گذارانبخشی به سرمایهاطمینان»ابزاری برای  صندوق، شفافیت مالی در گفتمان

معنای محدودسازی نقش بهگویی در گفتمان نولیبرالی پاسخ. تقویت دموکراسی، بلکه برای تقویت بازارهای مالی طراحی شده است

ها را کاهش باشند. این امر استقلال دولت« گوی بازارهاپاسخ»ای تنظیم کنند که گونههای خود را بهها باید سیاستدولت است. دولت

سازی در ظاهر شود. خصوصیمعرفی می« حکمرانی خوب»عنوان بخشی از سازی بهصندوق، خصوصی در بسیاری از اسناد. دهدمی

 د.شوت و تقویت منطق بازار منجر میمعنای افزایش کارآمدی است، اما در عمل به کاهش نقش دولهب

پایداری »المللی پول در اسناد پس از بحران بار دیگر بر ها را آشکار کرد. اما صندوق بینبحران کرونا نیاز مداخله گسترده دولت

. نشد صندوق هایدهد که بحران کرونا نیز موجب تغییر بنیادین در سیاستن میتأکید کرد. این امر نشا« اصلاحات ساختاری»و « بدهی
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تأکید کرد. این سیاست در ظاهر برای جلوگیری از فساد طراحی « کرد منابع اضطراریشفافیت در هزینه»در دوران کرونا بر  صندوق

 نشان کرد که صندوق وهمچنین باید خاطر. هاستآن ها و محدودسازی اختیاراتشده است، اما در عمل ابزاری برای نظارت بر دولت

 دنبال افزایش کارآمدی هستند،به ها در ظاهراند. این سیاستسازی حکمرانی مالی تأکید کردههای اخیر بر دیجیتالیبانک جهانی در سال

 د.شوننهادهای تکنوکراتیک منجر می اما در عمل به تمرکز قدرت در دست

شوند. این معرفی می« گذاران بالقوهسرمایه»و « دهندگان مسئولمالیات»عنوان مالی، شهروندان بهدر گفتمان حکمرانی 

ای گونهالمللی بهی بینحکمرانی مالی در گفتمان نهادها. گذاردها را بر دوش افراد میسازی نولیبرالی، مسئولیت بحرانسوژه

ر دی خارج کند. این امر موجب کاهش نقش دموکراسی طراحی شده است که تصمیمات اقتصادی را از حوزه سیاس

آوری نولیبرالیسم ز ابزارهای اصلی تابتوان گفت حکمرانی مالی یکی ابدین ترتیب می؛ شودگذاری اقتصادی میسیاست

. کنند های خود تبدیلها را به فرصتی برای تقویت سیاستدهد تا بحرانالمللی اجازه میاست. این مفهوم به نهادهای بین

های خود را افزایش دهد. این مفاهیم کند مشروعیت سیاستگویی تلاش میاز طریق مفاهیمی مانند شفافیت و پاسخ صندوق

ولید برای بازت مالی ابزاری در مجموع، حکمرانی. شونددر ظاهر دموکراتیک هستند، اما در عمل به تقویت منطق بازار منجر می

ر چارچوب گویی و حکمرانی خوب در ظاهر مفاهیمی مثبت هستند، اما داست. شفافیت، پاسخهنولیبرالیسم در برابر بحران

 د.شونو تقویت منطق بازار تبدیل میدودسازی نقش دولت مندی نولیبرال به ابزارهایی برای مححکومت

 الباًغهادها گفت این نتوان لی، میای نئولیبراهای توسعهمندی نهادهای مروج سیاستاز منظر کاربرد موقعیت حکومت

های کنند تا علتبازتعریف می« های اجراییضعف»یا « های نظارتیشکاف»عنوان بحران در حوزه حمکرانی مالی را به

های فنی و صورت مجزا شامل توصیهموازات آن، توانایی تجویز راهکار به رنگ سازند. بهادسازی مالی را کمساختاری آز

ها بازار را است؛ این نسخه« شفافیت»و « های نظارتیتقویت چارچوب»، «پایداری بدهی»، «مالیانضباط »هنجاری مانند 

 د.دهنوکارهای بازارمحور ارائه میازسکنند و اصلاحات را در قالب تقویت یمعنوان محور بازسازی معرفی به

های مکانیسم وروطیت نی مالی از طریق مشدر حوزه توانایی نظارت بر اجرا و پیامدها، توانایی نظارت بر اجرا در حکمرا

( ابزارهایی هستند که اجرای FSAPهای بخش مالی )های فنی و ارزیابیها، برنامهشود؛ وامالمللی اعمال میدهی بینگزارش

و در  کندهای نئولیبرال وادار میکنند. این نظارت نهادی، کشورها را به پذیرش چارچوبهای پیشنهادی را تضمین مینسخه

تر در بازارهای جهانی منجر شود تا شود که اصلاحات نظارتی بیشتر به مدیریت ریسک برای ادغام امنعمل موجب می

 سازی.کاهش وابستگی به منطق مالی

  ها و اهداف توسعهشاخصهای نئولیبرال در حوزه آوری سیاستتاب -3-4

ای موجود را نیز زیر ها و اهداف توسعهکرد، بلکه مشروعیت شاخصتنها نظام مالی جهانی را متزلزل نه 2۰۰۸بحران مالی 

تنهایی قادر به توضیح پایداری و عدالت دیگر به( GDP) های سنتی مانند رشد تولید ناخالص داخلیسؤال برد. شاخص

 وسعه هزارهتاهداف المللی به بازآرایی بنیادین در اهداف توسعه پرداختند و از توسعه نبودند. در واکنش، نهادهای بین

(MDGs )به سمت اهداف توسعه پایدار (SDGs ) ،آوری دهنده تابییر نشاناین تغ(. 2۰15حرکت کردند )سازمان ملل

م عیت و تداوشروهای فکری و سیاستی برای حفظ مهای نئولیبرالی بود: یعنی بازآرایی بنیادین در بنیانپذیر توصیهدگرگون

 ی.گفتمان نئولیبرال

در . (1۹۹7های توسعه عمدتاً بر رشد اقتصادی و کاهش فقر مطلق تمرکز داشتند )بانک جهانی، ز بحران، شاخصپیش ا

تند. این اهداف را معرفی کرد که بر کاهش فقر، آموزش و سلامت تمرکز داش اهداف توسعه هزاره ، سازمان ملل2۰۰۰سال 

ن داد که نشا 2۰۰۸بحران مالی (. Sachs, 2005) گرفتندمیهای توسعه را نادیده سازی شده بودند و پیچیدگیساده

 (.Stiglitz & Fitoussi, 2009) ری نیستندثباتی و نابرابقادر به توضیح بی GDP های سنتی مانندشاخص
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، سازمان ملل 2۰15در سال . ها و اهداف توسعه را بازآرایی کنندو در نتیجه، نهادهای نئولیبرال مجبور شدند شاخص 

طی و اقتصادی محیرا معرفی کرد. این اهداف بر ابعاد اجتماعی، زیست( SDGs) و اهداف توسعه پایدار 2۰3۰ورکار دست

های جدیدی را های سیاستی خود را بازآرایی کند و شاخصدر این چارچوب، نئولیبرالیسم توانست بنیان. توسعه تأکید داشتند

تأکید بر . زیع و کیفیت مورد توجه قرار گرفتتمرکز بر توین چارچوب در ا. معرفی نماید که مشروعیت بیشتری داشتند

دهنده یک تغییر گفتمانی است. توسعه، عدی و دسترسی به خدمات پایه، نشانهایی مانند ضریب جینی، فقر چندبُشاخص

ی انسانی، از پیش، زمینه فکری «هاقابلیت»سن، با رویکرد . نیز هست« کیفیت شمول»نیست، بلکه « کمیتّ رشد»دیگر تنها 

عنوان یک ابزار قدرتمند برای ارزیابی توسعه )فراتر از ، این رویکرد به2۰۰۸لازم برای این تغییر را فراهم کرده بود و پس از 

ای است که خود ارزشمند یهای واقعی افراد برای زندگمعنای افزایش آزادیتوسعه به. درآمد( مورد استقبال قرار گرفت

 .(53–35، 13۸1)سن،  ننددامی

ای نیز برای مقابله با بحران مورد توجه قرار گرفت. های توسعهآوری در سازمانزی تابسادر همین راستا، نهادینه

ای بر فزایندهبانک جهانی پس از بحران، تأکید : آوری را به کار گرفتندالمللی به سرعت مفهوم تابنهادهای توسعه بین

 پیدا کرد« آوری اقلیمیتاب»(، و آوری خانوارهاعنوان ابزار افزایش تاب)به« های تأمین اجتماعیشبکه»، «آوری مالیتاب»

بر ( SDG 17) اهداف توسعه پایداراز  17هدف . (4و  3های ، فصل2۰1۰های توسعه جهانی بانک جهانی پس از )گزارش

آوری طور ضمنی، بر نیاز به تابتأکید دارد که به« ی و احیای مشارکت جهانی برای توسعه پایدارسازتقویت ابزارهای پیاده»

 د.اقتصادی و سیاسی جهانی دلالت دارهای در برابر شوک

یکی از . المللی منجر شدهای توسعه بینگذاریآوری و ریسک سیستمی، به تغییرات اساسی در سیاستتمرکز بر تاب

در همین راستا، . ت، پذیرش لزوم مداخلات دولت برای مدیریت ریسک سیستمی در سطح کلان بودترین تحولامهم

رکز دارد، گری احتیاطی خرد که بر سلامت یک بانک منفرد تمخلاف تنظیممدنظر قرار گرفت. بر گری احتیاطی کلانتنظیم

تغییر این رویکرد، یک . سیستم مالی تمرکز دارد بر ثبات کل -هبازل سمانند سازوکار موسوم به  -نگری احتیاطی کلاتنظیم

در همین راستا، گروهی از پژوهشگران صندوق . گری پیشگیرانه استاز آزادسازی نئولیبرال به تنظیم پارادایمی کامل

ی های اعتباری و مالی در سطح سیستمیک ضرورگری برای جلوگیری از حبابالمللی پول نشان دادند که این نوع تنظیمبین

 ,.Claessens  et al) گری بدهی خانوارها هستندیا تنظیم( LTV) است. این ابزارها شامل محدود کردن نسبت وام به ارزش

2010: 1-20.) 

توسعه نیز مورد توجه قرار گرفت. این گفتمان به برای کشورهای درحال حفظ ذخایر احتیاطیدر همین ارتباط، موضوع 

های خارجی )مانند کاهش قیمت کالاها یا ارزی و تقویت تدابیر حفاظتی برای جذب شوکمعنای لزوم ایجاد ذخایر بزرگ 

آوری تنها یک مفهوم مالی نیست؛ بلکه یک مفهوم اجتماعی است. جوامعی منطق این کار این بود که تاب. خروج سرمایه( بود

 د.ترنها مقاوموکستند، در برابر شهای ایمنی کارآمد هکه دارای سرمایه اجتماعی قوی و شبکه

های انتقال نقدی و های تأمین اجتماعی مانند برنامهگذاری در شبکهاوریتز و کیومینز تأکید دارند که افزایش سرمایه

دهد و از های انسانی در طول رکودها افزایش میگذاریهای بیکاری، ظرفیت خانوارها را برای حفظ مصرف و سرمایهبیمه

های ریاضتی شدت سیاستاین رویکرد، به(. Ortiz & Cummins, 2013) کندتصاد کلان را تقویت میآوری اقاین طریق، تاب

 د.کشکرد، به چالش میعی را قطع میهای اجتمانئولیبرالی را که هزینه

بانک (. Ostry et al., 2016) عنوان یک عامل تهدیدکننده ثبات کلان اقتصادی برجسته شدپس از بحران، مسئله نابرابری به

ونقل عمومی( یک عامل حیاتی در کاهش فقر و ارتقای های پایه )برق، آب، حملجهانی دریافت که دسترسی به زیرساخت

ای ها دیگر فقط یک بخش اقتصادی نبودند، بلکه ابزاری برای رسیدن به اهداف اجتماعی و توسعهزیرساخت. برابری است
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د، بانک جهانی تغییرات ساختاری و ابزاری مهمی را در نهادهای اصلی خود، برای اجرای این تمرکز مجد. شدندتلقی می

طور خاص در شرکت مالی و به(، IDA) المللو مؤسسه توسعه بین( IBRD) المللی بازسازی و توسعهیعنی بانک بین

زین کردن برنامه هچنین ایده جایگد. اعمال کر(، MIGA) گذاری چندجانبهو آژانس تضمین سرمایه( IFC) المللیبین

 د.بو 2۰۰۸ترین تحولات پس از یکی از اصلی« تأمین مالی ترکیبی»سازی کامل با خصوصی

یت ش جذابمعنای استفاده استراتژیک از منابع مالی عمومی )بانک جهانی( برای کاهش ریسک و افزایاین مدل به

معنای استفاده از مورد توجه قرار گرفت که به هاتضمینابزارهایی مانند . های زیرساختی برای بخش خصوصی استپروژه

. (5۸: 2۰17های زیرساخت )بانک جهانی، های سیاسی، اعتباری یا عدم اجرا در پروژهاعتبار بانک جهانی برای پوشش ریسک

چوب و چارهایی است که مشروط به بهبود محیط نظارتی معنای اعطای وامنیز ابزار دیگری است که به های مشروطوام

 ، تلاش کرد تا نهادهای تابعه خود2۰۰۸بانک جهانی پس از . گذاری خصوصی در زیرساخت استحقوقی برای سرمایه

(IFC, IDA, IBRD, MIGA )در قالب این هماهنگی،. را در راستای یک استراتژی واحد زیرساختی هماهنگ کندIBRD  

بر جذب  MIGA و IFCکه یپردازند، در حالبا ریسک بالاتر میهای عمومی و اجتماعی به تأمین مالی زیرساخت  IDAو

 د.شونهای تجاری متمرکز میزیرساختگذاری مستقیم خارجی در سرمایه

ویژه در زمینه سازگاری با تأکید کرد، و به« آورهای تابزیرساخت»، بانک جهانی بر مفهوم 2۰13در سند استراتژی سال 

وساز صرف، بر ز ساختاهایی ارائه نمود. این رویکرد، فراتر خطرات بلایای طبیعی توصیهو کاهش وهوایی تغییرات آب

با وجود (. World Bank, 2013) شامل پایداری محیطی، حکمرانی مناسب و کارایی عملیاتی تمرکز کرد« کیفیت زیرساخت»

ارد شده این نهاد و 2۰۰۸رویکرد پس از ای آکادمیک متعددی بر پذیری و بازنگری، نقدهتلاش بانک جهانی برای انعطاف

رچوب ی در چابسیاری از منتقدان توسعه معتقدند که تمرکز مجدد بانک جهانی بر زیرساخت، بیشتر یک تعدیل فن. است

(، PPP) خش خصوصیاصرار بر تأمین مالی ترکیبی و مشارکت ب(. Wade, 2011) است تا یک تغییر پارادایمی واقعینئولیبرال 

الی به تأمین م گذار». ها باقی مانده استدهد که تأکید بر نقش محوری بازار و انضباط مالی همچنان در هسته توصیهنشان می

پذیرد، در عمل اولویت بازده سرمایه خصوصی را بر اهداف صورت خطابی نیاز عمومی را میکه بهها، در حالیPPPترکیبی و

 .«کندای تثبیت میصرفاً توسعه

گذاری ، سرمایهاین استراتژی. تأکید کرد« د فراگیر و پایداررش»طور صریح بر های پس از بحران، بهدر سالبانک جهانی 

. نمود شرط برای توسعه اقتصادی مطرحعنوان یک پیشرا به -یل آموزش، بهداشت و حمایت اجتماعشام -یدر سرمایه انسان

کید تأ« ارتقای رفاه مشترک»و  «پایان دادن به فقر شدید»ه بعد، که بر ب 2۰13های این امر در اسناد رسمی بانک جهانی از سال

های سنتی توسعه که شاخص تأکید دارند( 2۰۰۹استیگلیتز، سن و فیتوسی )(. World Bank, 2013) کردند، منعکس شدمی

بخشی به نئولیبرالیسم روعیتها بیشتر به مشمعتقد است که تغییر شاخص( 2۰11هاروی ). ناکافی هستند و باید بازآرایی شوند

 ن.شد تا به تغییر واقعی در منطق آمنجر 

الیسم ن داد که نئولیبرنشا 2۰۰۸س از بحران مالی ها و اهداف توسعه پتوان گفت که تغییر در شاخصدر مجموع می

 د با معرفیبرال توانستنهای تجویزی خود را بازآرایی کند. نهادهای نئولیپذیر، سیاستآوری دگرگونتوانست در قالب تاب

که منطق اصلی ها و اهداف جدید، مشروعیت خود را بازسازی کنند و با شرایط جدید سازگار شوند، بدون آنشاخص

 ت.ن اسو تقویت خود در شرایط بحرا ئولیبرالیسم برای بازتولیددهنده توانایی نآوری نشاننئولیبرالیسم تغییر کند. این تاب

های ترین بازآرایییکی از مهم 2۰15در سال ( SDGs) به اهداف توسعه پایدار( MDGs) ه هزارهگذار از اهداف توسع

چارچوبی جامع،  اهداف توسعه پایدار» کند کهتأکید می 2۰3۰گفتمانی در تاریخ توسعه جهانی بود. سازمان ملل در سند 
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مندی نئولیبرال معنای خاصی پیدا چارچوب حکومتاما این تحول در (. UN, 2015: 12–13) هستند« آفرینجهانی و تحول

 ر.تغییر بنیادین در منطق بازارمحو کند یعنی: بازسازی گفتمان توسعه بدونمی

MDGs سعد فیلو  مانند های کمّی و رویکرد بالا به پایین مورد انتقاد قرار گرفتند. پژوهشگرانیدلیل تمرکز بر شاخصبه

ها زمینه را برای بازآرایی گفتمانی وانستند نابرابری ساختاری را کاهش دهند. این ناکامینت MDGs دهند کهنشان می (2۰21)

هدف، از تمرکز  17هدف به  ۸در ظاهر افق توسعه را گسترش دادند: از  SDGs ی.اما نه برای تغییر منطق نولیبرالفراهم کرد، 

کند، ( اشاره می2۰23طور که آویسا )اما این گسترش، همان ؛ایتوسعه انسانی به توسعه سیاره بر فقر به تمرکز بر پایداری، از

 ی.های عملاست تا تغییر در سیاست« گسترش مفهومی»بیشتر یک 

اند که همه ای طراحی شدهگونهزدایی از توسعه است. اهداف توسعه پایدار به، سیاستSDGs هاییکی از ویژگی

کند و به سازی، تضادهای ساختاری توسعه را پنهان میا و بازیگران بتوانند با آن موافقت کنند. این اجماعکشورها، نهاده

برجسته « موتور توسعه»عنوان ، نقش بخش خصوصی به2۰3۰در سند . دهد در قالبی جدید بازتولید شودنولیبرالیسم اجازه می

دنبال عدالت اجتماعی هستند، اما در عمل در ظاهر به SDGs د کهدهاین امر نشان می(. UN, 2015, : 14–15) شده است

 د.کننرا تقویت میمنطق بازار 

معنای گسترش نقش بازارهای مالی در توسعه است. این مفهوم در عمل به« أمین مالی پایدارت»، SDGs یکی از محورهای

 .مندی نولیبرال استاز ابزارهای اصلی حکومت سازی یکیدهند که مالی( نشان می2۰1۹ماولی ) است. پژوهشگران مانند

SDGs خصوصی -یبر مشارکت عموم (PPP) دنبال افزایش کارآمدی هستند، اما در ها در ظاهر بهتأکید دارند. این مشارکت

 در. شوند. این امر یکی از سازوکارهای اصلی بازتولید نولیبرالیسم استسازی خدمات عمومی منجر میعمل به خصوصی

SDGsها به سازی نولیبرالی، مسئولیت توسعه را از دولتشوند. این سوژهمعرفی می« کنشگران مسئول»عنوان ، شهروندان به

 د.مشاهده ش« گرارشد شمول»در محور کند. این امر مشابه همان سازوکاری است که افراد منتقل می

آوری برای مقابله با نابرابری هیچ سازوکار الزام 2۰3۰اختصاص دارد، اما سند « کاهش نابرابری»به  SDG 10 اگرچه

سطح سیاستی در سطح گفتمانی به نابرابری توجه دارند، اما در  SDGs دهد کهدهد. این امر نشان میساختاری ارائه نمی

تعریف  «اقتصاد سبز»زیست تأکید دارند، اما این پایداری در چارچوب بر پایداری محیط SDGs د.کننتغییری ایجاد نمی

ده نفوذ منطق بازار در حوزه دهنسازی طبیعت است. این امر نشانمعنای مالیشود. اقتصاد سبز در بسیاری از موارد بهمی

اما این حکمرانی در عمل تحت سلطه نهادهای  ؛کنندرای حکمرانی جهانی ایجاد میچارچوبی ب SDGs .زیست استمحیط

 د.تقویت نظم نولیبرالی جهانی هستن ابزاری برای SDGs دهد کهاین امر نشان میهای چندملیتی است. المللی و شرکتبین

SDGs کند و از طرح ای تکنیکی تبدیل میگیری تأکید دارند. این امر توسعه را به مسئلهها و اندازهها، دادهبر شاخص

پس از . مندی نولیبرال استحکومتهای اصلی سازی یکی از ویژگیکند. این تکنوکراتیکهای سیاسی جلوگیری میپرسش

یکی از ابزارهای این بازسازی بودند.  SDGs .المللی تلاش کردند مشروعیت خود را بازسازی کنند، نهادهای بین2۰۰۸بحران 

 د.بحران مشروعیت نولیبرالیسم بودن پاسخی گفتمانی به SDGs دهد که( نشان می2۰23آویسا )

پذیر هستند. اما شدت آسیببه -راز جمله سلامت، نابرابری و فقSDGs  -از اهدافبحران کرونا نشان داد که بسیاری 

 SDGs آوری گفتماندهنده تابمعرفی کردند. این امر نشان« چارچوب بازیابی»عنوان را به SDGs المللی بار دیگرنهادهای بین

( 2۰21) کنند. سعد فیلوموجود را بازتولید میدنبال عدالت جهانی هستند، اما در عمل نظم جهانی در ظاهر به SDGs. است

بیشتر یک گفتمان  SDGs توسعه پایدار در. کنندتضادهای ساختاری اقتصاد جهانی را پنهان می SDGs نشان داده است که

یی گراهای خود، ادعای تحولدهد تا بدون تغییر سیاستالمللی اجازه میاین گفتمان به نهادهای بین و است تا یک سیاست

دهنده نفوذ منطق نولیبرالی در سند تقلیل یافته است. این امر نشان« گریتسهیل»ها به ، نقش دولتSDGs در. داشته باشند
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داری جهانی سازگار هستند. این اهداف هیچ چالشی برای ساختارهای در عمل با منطق سرمایه SDGsهچنین . است 2۰3۰

نه یک تحول بنیادین، بلکه  SDGs به MDGs توان گفت، گذار ازدر مجموع می با این حساب. کنندقدرت جهانی ایجاد نمی

دنبال عدالت، پایداری و برابری هستند، در ظاهر به SDGs مندی نولیبرال است.یک بازآرایی گفتمانی در چارچوب حکومت

 د.کننآوری نولیبرالیسم کمک میبه تاب اما در عمل منطق بازار را تقویت و

ر حوزه هادها دنتوان گفت این ای نئولیبرالی، میهای توسعهمندی نهادهای مروج سیاستکاربرد موقعیت حکومتاز منظر 

تبیین و تعریف « نارسایی نهادی»یا « گیریمسائل اندازه»عنوان ای را غالباً بههای توسعهها و اهداف توسعه، شکستشاخص

طور مجزا، توانایی تجویز راهکار شامل ترویج رنگ کنند. بهمکرمحور را کنند تا نیاز به بازنگری در منطق رشد بازامی

همراه با  SDGsگذاری مبتنی بر کارایی و ادغام معیارهای بازارمحور در اهداف توسعه )مثلاً های کمّی جدید، هدفشاخص

شارکت م به عملکرد بازار و ها معیارهای موفقیت راو مشارکت خصوصی( است؛ این نسخه« تأمین مالی پایدار»تأکید بر 

 .دهندبخش خصوصی پیوند می

المللی و دهی بینهای گزارشها، سیستمهمچنین توانایی نظارت بر اجرا در این حوزه از طریق استانداردسازی شاخص

دهند را شکل میها گیری سیاستتنها جهترها نهشود؛ این ابزایر اعمال میپذپیوند دادن منابع مالی به تحقق اهداف اندازه

های ساختاری را ها ناکارآمدیکنند. نتیجه این نظارت آن است که حتی وقتی بحرانبلکه گفتمان توسعه را تکنوکراتیک می

های نئولیبرالی را بازتولید دهد توصیههای پیگیری به نهادها امکان میمحور و مکانیزمهای شاخصسازند، چارچوبآشکار می

 ها را تضمین نمایند. فتمانی و نهادی این توصیهآوری گکنند و تاب

 

 گیرینتیجه

المللی نشان ی و دیگر نهادهای مروج توسعه بینالمللی پول، بانک جهانهای رسمی صندوق بینبررسی اسناد و روایت

 -ابر اجر انایی نظارتراهکار، و تو یزتوانایی تجو توانایی تعریف بحران، -یدها دقیقاً از سه توانایی حکمراندهد که این نهامی

مندی در این عیت حکومتها را به موقاند و این امر آنره بردههای نئولیبرالی بهها و بازتولید نسخهبرای بازتعریف بحران

و  ازتعریفبشکست، بلکه فرصتی برای  ها نه نقطهدهد که بحرانشان میاسناد رسمی این نهادها ن»داده است.  ءحوزه ارتقا

 دهد که هر یک از سه شاخص حکمرانی، نقش متمایزی درتحلیل مقاله نشان می. «اندههای پیشین بودتقویت سیاست

ا فراهم کرده، تجویز رهای بازارمحور سازی( زمینه هنجارسازی نسخهها )روایتاند: بازتعریف بحرانآوری ایفا کردهتاب

اند. تضمین کرده ها راوکارهای نظارتی اجرای این نسخهتبدیل نموده، و ساز های مشخصها را به سیاستراهکارها این نسخه

تقویت »، «هاهدفمندسازی حمایت»از جمله  -یهای جدیدها را در قالباند، بلکه آنها را حفظ کردهتنها توصیهگانه نهاین سه

آوری نئولیبرالیسم را باید محصول این ین تاباند؛ بنابراتثبیت نموده -«محوری توسعهشاخص»و « نظارتی فنیهای چارچوب

 افزایی روایی، هنجاری و نهادی دانست.هم

آوری نئولیبرالیسم در سه حوزه مورد بررسی دارای وجوه مشترک و پیامدهای دهد که تابهای مقاله نشان مییافته

 کمرانیبازتعریف بحران به هدفمندسازی و مشارکت بخش خصوصی انجامیده؛ در ح ،مشخصی است: در حمایت اجتماعی

 سازی و پیوندها و اهداف توسعه، شاخصمالی بازتعریف به تمرکز بر انضباط مالی و پایداری بدهی منجر شده؛ و در شاخص

ها دهد که بحرانیماست. این نتایج نشان وسعه را تکنوکراتیک و بازارمحور کرده گیری، گفتمان تمنابع به اهداف قابل اندازه

 اند تا محرکی برای بازنگری بنیادین.های نهادی برای تعمیق منطق نئولیبرال عمل کردهعنوان فرصتبیشتر به

( از شفافیت و 1گذاران و جوامع مدنی: شود سیاستبرای کاهش اثرات بازتولید نئولیبرالیسم در شرایط بحران، پیشنهاد می

های اجتماعی، ( در طراحی حمایت2جانبه بحران محدود شود؛ های یکها حمایت کنند تا بازتعریفازی روایتستنوع
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جای ( در حوزه مالی، به3المللی بگنجانند؛ های بینعنوان شروط مشروطیتمعیارهای عدالت توزیعی و دسترسی عمومی را به

( در تعیین 4سازی و تنظیم ابزارهای پیچیده مالی ایجاد کنند؛ و رل مالیهایی برای کنتتمرکز صرف بر پایداری بدهی، مکانیسم

فاً به عملکرد بازار ها صرهای کمی قرار دهند تا سیاستهای توسعه، معیارهای کیفی و توزیعی را در کنار شاخصشاخص

 ی اجرا شوند.دستگاهی و با مشارکت جوامع محلها باید در قالب همکاری میانوابسته نشوند. این توصیه

المللی در اختیار دارند که توانایی های نئولیبرالی محصول ساختارهای حکمرانی است که نهادهای بینآوری توصیهتاب

های پیشنهادی است. این سه توانایی به نهادها امکان و توانایی نظارت بر اجرای توصیه تعریف بحران، توانایی تجویز راهکار

هایی برای بازتولید و تعمیق آن قلمداد کنند؛ عنوان فرصتعنوان شکست منطق بازار، بلکه بها نه بهها راند تا بحرانداده

های ساختاری نیازمند بازاندیشی در سازوکارهای حکمرانی زا و ناکارآمدیبنابراین مواجهه مؤثر با پیامدهای نابرابری

 ح ملی و فراملی است.گویی دموکراتیک در سطهای پاسخالمللی و تقویت ظرفیتبین
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